REQUERIMENTO N° 003/2026
Cépia Auténtica

Ementa: Requer comprovacéo da legalidade estrutural
da atuacgao pericial decorrente do Decreto n° 4.091/2025,
especialmente quanto a previsdo normativa no regime
juridico municipal, a designacdo formal da médica
reqguladora e a vedacdo de recusa de atestados pela
auséncia de CID, com vistas a preveng¢ao de nulidades
administrativas e impactos financeiros ao erario.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

O Vereador que este subscreve, no exercicio da fungao fiscalizatoria prevista na
Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno desta
Casa, vem requerer esclarecimentos e comprovagao documental acerca da legalidade
da atuacao pericial atualmente exercida no ambito da aplicagdo do Decreto n° 4.091,
de 17 de dezembro de 2025.

E juridicamente admissivel que o Municipio, na condicdo de empregador
celetista, institua mecanismos internos de controle e homologacdo de afastamentos
meédicos, no exercicio do poder diretivo que lhe é inerente. Todavia, o exercicio desse
poder regulamentar encontra limites na Constituicdo Federal, na legislagéo trabalhista
federal e nas normas éticas que regem a profissdo médica.

A criagao de instancia fiscalizadora interna deve observar, de forma rigorosa, os
limites constitucionais e legais aplicaveis, especialmente no que se refere a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, I, da
Constituicdo Federal), a protegdo da intimidade e da vida privada (art. 5°, X, da
Constituicao Federal), bem como as normas éticas profissionais de carater federal.

Para que a atuacao pericial e fiscalizatéria seja juridicamente legitima e nao
configure abuso do poder regulamentar ou vicio de competéncia, € indispensavel que:
exista previsdo normativa clara e adequada no regime juridico municipal aplicavel; haja
designacgao formal do agente publico competente para o exercicio da fungéo pericial;
ndo se imponha exigéncia material incompativel com normas federais ou com a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

A auséncia de qualquer desses elementos pode ensejar vicio de competéncia,
desvio ou abuso do poder regulamentar, nulidade de atos administrativos e
judicializagbes com potencial condenacao por dano moral, além de impacto financeiro
ao erario municipal.

O presente requerimento possui carater preventivo e institucional, buscando
assegurar seguranca juridica a Administracao, preservar os direitos fundamentais dos
servidores e evitar a formagcdo de passivo trabalhista decorrente de praticas
eventualmente incompativeis com o ordenamento juridico vigente.



DOS REQUERIMENTOS

Considerando os limites constitucionais do poder regulamentar municipal e a
necessidade de seguranga juridica na aplicagdo do Decreto n° 4.091/2025, requer-se,
de acordo com as normas regimentais, seja oficiado ao sr. Prefeito Municipal,
solicitando as seguintes informacgoes:

1. Que seja indicado expressamente qual dispositivo legal do regime juridico
municipal aplicavel aos empregados publicos celetistas de Caconde autoriza a
exigéncia de submissdo a pericia meédica interna como condigdo para validagao do
afastamento, bem como define as hipéteses objetivas em que tal pericia é obrigatéria e
a possibilidade de ajuste, reducao ou negativa do periodo de afastamento por médico
vinculado a Administragao.

2. Que seja encaminhada copia integral dos dispositivos legais invocados
como fundamento dessa pratica.

3. Caso inexista previsdo expressa em lei municipal especifica, que seja
esclarecido qual o fundamento juridico utilizado para sustentar a atuagao pericial como
requisito de validade do afastamento médico, de que forma essa pratica se harmoniza
com a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, |,
da Constituicdo Federal), e se houve parecer juridico prévio analisando a
constitucionalidade material dessa inovagao procedimental, encaminhando-se copia.

4. Que seja informado se a médica atualmente responsavel pela analise,
homologacao, ajuste ou eventual negativa de afastamentos médicos foi formalmente
designada para o exercicio da fungdo de médica do trabalho ou perita administrativa,
mediante decreto, portaria, ato formal de designagéo funcional ou previsdo expressa no
edital de concurso, contrato ou termo de posse.

5. Que seja encaminhada copia integral do ato administrativo de designagao
ou do instrumento juridico que comprove que a atribuigao pericial integra formalmente o
rol de competéncias do cargo ocupado pela profissional.

6. Que seja esclarecido se a atribuicdo de analise e eventual revisao de
atestados médicos consta expressamente na descri¢ao legal do cargo, no plano de
cargos e vencimentos ou no instrumento de contratagédo da referida profissional.

7. Caso inexista ato formal de designagcdo ou previsdo expressa nhas
atribuicdes do cargo, que seja esclarecido qual o fundamento juridico que legitima o
exercicio da funcido pericial, como se afasta o risco de vicio de competéncia
(considerando que atos administrativos praticados por agente sem atribuicdo legal
especifica podem ser declarados nulos) e se houve manifestacdo formal da
Procuradoria Juridica acerca da regularidade dessa designagcao funcional,
encaminhando-se copia.



O art. 2°, VI, do Decreto n°® 4.091/2025 prevé a inclusao do Codigo Internacional
de Doencgas (CID) mediante expressa concordancia do servidor.

Entretanto, as Resolugbes do Conselho Federal de Medicina (CFM n°
1.658/2002, atualizada pela n°® 2.381/2024, e n° 1.851/2008) estabelecem que o
diagnéstico somente pode constar no atestado mediante autorizagcdo expressa e livre
do paciente, sendo o sigilo médico a regra. Além disso, a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal Superior do Trabalho reconhece que a auséncia de CID nao invalida o
atestado médico e que a exigéncia de exposicdo do diagndstico viola o direito
fundamental a intimidade (art. 5°, X, da Constituicdo Federal), sendo materialmente
invalidos regulamentos internos que imponham tal exigéncia.

Diante disso, requer-se:

8. Que seja informado se existe orientacdo administrativa formal, escrita e
vigente, vedando expressamente a recusa de atestados médicos exclusivamente pela
auséncia de CID.

9. Que seja confirmado se, na pratica administrativa, a aceitagdo do
atestado esta sendo condicionada a inclusdo do CID antes da realizagado de pericia
meédica presencial.

10. Que seja esclarecido se ha recusa ou devolugao de atestados sem CID
antes da realizacdo de exame pericial e, em caso afirmativo, qual o fundamento juridico
adotado, qual o parecer juridico que sustenta tal interpretagdo e como se afasta a
incompatibilidade dessa pratica com as normas do CFM e com a jurisprudéncia
trabalhista consolidada.

11.  Que seja informado se a Administragdo reconhece que a recusa
automatica de atestado por auséncia de CID, sem pericia médica prévia, pode
caracterizar violagado ao direito fundamental a intimidade, abuso do poder diretivo e
potencial responsabilidade trabalhista com repercusséo financeira ao erario municipal.

O presente requerimento possui carater preventivo e institucional, buscando
assegurar seguranga juridica a Administragdo, preservar direitos fundamentais dos
servidores e evitar a formacdo de passivo trabalhista decorrente de praticas
eventualmente incompativeis com o ordenamento juridico vigente.

SALA DAS SESSOES, em 23 de fevereiro de 2026.
A) VEREADOR RICHARD SILVA FERFOGLIA MAGUIM

VISTO:
David Antdnio Teixeira Junior

Presidente



