PROJETO DE LEI N° 007/2025

De 03/novembro/2025
(LEGISLATIVO MUNICIPAL)

Altera a redacao do inciso II, do art. 39, da Lei
Municipal n® 2.890, de 05/01/2023, que dispoe
sobre a fixacao da remuneracao dos servidores
publicos da Camara Municipal de Caconde e da
outras providéncias.

Art. 1° O inciso II, do art. 39, da Lei Municipal n® 2.890/2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° (...)

II — Para o servidor designado para responder pela atividade de
Agente de Contracdo, Comprador e Pregoeiro sera devida a gratificacdo no valor
correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) sobre o valor da referéncia “1”
do quadro de escala de vencimento previsto no anexo I da presente Lei,
considerando a complexidade técnica, o volume de trabalho e o risco juridico
inerente a fungdo.”

Art. 2° Ficam revogadas as disposicoes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 03 de novembro de 2025.

David Antonio Teixeira Junior
Presidente
Edson do Nascimento Elizabete Biondi
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JUSTIFICATIVA

Nobres Colegas,

Excelentissimos Vereadores:

A presente justificativa técnica tem por objetivo demonstrar a necessidade e
fundamentagao técnica da alteracao da Lei n® 2.890/2023, restabelecendo o
percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) de gratificagdo ao servidor
responsavel pelo Setor de Licitacdes e Contratos da Camara Municipal.

I — Contextualizacao Institucional

O percentual de 65% nao constitui criagago nova, mas sim retomada do valor
originalmente previsto e tecnicamente recomendado durante o processo de
reestruturacdo administrativa da Camara Municipal, realizado com base em
consultoria técnica especializada contratada durante a reformulacdo da estrutura
administrativa da Cadmara Municipal de Caconde e em pesquisas comparativas com
Camaras Municipais de porte semelhante.

Tal percentual foi fixado a época por critérios objetivos, considerando o grau de
complexidade, a carga de trabalho e o elevado risco juridico e financeiro da fungao.
A posterior reducao para 25%, promovida pela Lei n° 3.009/2025, nao foi
acompanhada de estudo técnico ou anadlise de impacto funcional, resultando em
distorcdo na proporcionalidade remuneratéria e em incompatibilidade com a
realidade das atribuicdes exercidas.

II — Da Natureza e Complexidade da Funcao

O Setor de Licitagdes da Camara Municipal constitui uma estrutura essencial a
governanca publica, responsavel pela conformidade de todas as despesas e
contratagdes realizadas pela Casa Legislativa.
Mesmo sendo um 6rgdao de pequeno porte, a Camara esta sujeita a aplicagdo
integral da Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
que impde uma série de obrigacdes técnicas, prazos rigidos, publicacdes obrigatorias
e responsabilidade pessoal do servidor designado.



O responsavel pelo setor atua sozinho, acumulando fungdes de:

e Planejador das contratacdes publicas, elaborando o Plano Anual de
Contratacdes (PAC), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia e pesquisas de precos;

e Agente de Contratacdo, responsavel por elaborar e publicar editais, conduzir
sessoes publicas, julgar propostas e elaborar atas e relatdrios;

e Operador de sistemas eletronicos, especialmente o PNCP (Portal Nacional de
Contratacdes Publicas) e 0S portais de transparéncia;

Essas atribuicdes abrangem todas as etapas dos processos licitatdrios, demandando
dedicacao integral, conhecimento técnico aprofundado e responsabilidade continua,
0 que justifica a gratificacao originalmente fixada em 65%.

III — Da Carga de Trabalho e Risco Pessoal do Servidor

A fungao de responsavel pelo Setor de Licitacdes envolve trabalho técnico minucioso
e ininterrupto, com tarefas simultaneas, prazos sobrepostos e impacto direto sobre o
orcamento da Camara.
Cada processo licitatério demanda a produgao, conferéncia e publicagdo de dezenas
de documentos oficiais, além de acompanhamento detalhado das execucdes
contratuais e respostas a 6rgaos fiscalizadores.

A Lei n® 14.133/2021 ampliou significativamente as exigéncias sobre o Agente de
Contratacao, atribuindo-lhe responsabilidade pessoal pelos atos praticados (art. 89,
§10).

O art. 73, §29, reforca que o gestor e o fiscal do contrato respondem solidariamente
por eventuais prejuizos ao erario.

Somam-se ainda:

e Lei n° 14.230/2021 (Improbidade Administrativa): prevé ressarcimento
integral, perda da funcdo publica e multa civi, mesmo em casos de erro
doloso;

e Cddigo Penal (arts. 337-E a 337-0): define crimes em licitagdes e contratos,
com penas que variam de 6 meses a 12 anos de reclusao;



e Tribunal de Contas: pode determinar multa pessoal e devolucao de valores
em Tomadas de Contas Especiais, ainda que por falhas formais.

O servidor, portanto, atua em situacdo de vulnerabilidade técnica e juridica
permanente, sendo o responsavel pela legalidade de todos os processos licitatorios.

Em termos praticos, um erro de digitacao, omissao de publicagdo ou atraso de prazo
pode ensejar sancOes financeiras, administrativas ou penais, expondo o agente
publico a consequéncias desproporcionais em relacao a gratificacdo atualmente
concedida.

IV — Da Desproporcionalidade Atual e Comparativo Funcional

A Lei n° p/2025 equiparou a gratificacdo do Setor de Licitacoes (25%) as de funcoes

de natureza consultiva e eventual, como Ouvidoria e Controle Interno.
Entretanto, a analise comparativa demonstra a profunda desigualdade entre as

atribuicoes, volume de trabalho e responsabilidade juridica de cada funcao:

Funcao  Natureza da Volume Risco Juridico Complexidad Percentu
Atividade de e Técnica al Atual
Trabalh
0
Ouvidori  Recebimento de Baixo Baixo Baixo 25%
a reclamacoes e

encaminhamentos
administrativos
(cercade 10 a

15/ano)
Controle  Acompanhamento Médio Médio Médio 25%
Interno  de relatdrios e

pareceres

periddicos
Licitagde Planejamento, Alto e Muito alto — Altissimo 25%
se conducao e continuo responde (proposto
Contrato fiscalizacao de pessoalmente 65%)
S todas as (arts. 8% e 73

contratacOes da da Lei

Camara 14.133/21)



A gratificacdao de 65% representa, portanto, a recomposicao do equilibrio funcional,
restabelecendo o valor que foi fixado com base em estudo técnico e parametro de
razoabilidade.

V — Fundamentacao Técnica e Histdrica do Percentual de 65%

Durante o processo de reestruturacdo administrativa da Camara Municipal, o
percentual de 65% foi determinado apds ampla pesquisa e consultoria técnica
especializada, que considerou:

e A complexidade dos procedimentos licitatorios sob a nova legislacao;

e O nivel de responsabilidade pessoal e juridica do agente de contratacao;

e A necessidade de atrair e manter servidores qualificados para o exercicio da
funcao;

e A comparagao com Camaras e 6rgaos publicos de porte semelhante, que
mantém percentuais entre 50% e 80% para fungbes correlatas.

O valor de 65% foi, portanto, definido com base em critérios técnicos e
proporcionais, refletindo o equilibrio entre responsabilidade, complexidade e risco.
A reducao promovida pela Lei n° 3.009/2025 rompeu essa proporcionalidade,
criando um descompasso entre o volume de trabalho exigido e a compensagao
oferecida, o que desestimula o desempenho da funcao e aumenta o risco de
descontinuidade administrativa.

VI — Do Restabelecimento da Gratificacao Original
Considerando que:

1. O percentual de 65% foi resultado de estudo técnico e ndo de decisdo
arbitraria;

2. A reducdo posterior para 25% carece de embasamento técnico e
administrativo;



3. A funcdo de responsavel pelo Setor de Licitacdes acumula atribuicdes
estratégicas, operacionais de alto risco;

4. A manutencao do percentual reduzido representa injustica funcional e
desvalorizacao profissional;

Propde-se a revogacao do dispositivo da Lei n°® 3.009/2025 que reduziu o valor da
gratificacao, restabelecendo o percentual originalmente idealizado de 65%.

VII — Conclusao

A funcao exercida pelo servidor responsavel pelo Setor de LicitacOes € indispensavel
a governanca e a legalidade administrativa da Camara Municipal, sendo uma das
mais complexas e sensiveis da estrutura publica.

O trabalho envolve planejamento, controle orcamentario, dominio técnico da
legislacdo, gestao contratual e responsabilidade pessoal por atos administrativos,
com impacto direto sobre o erario e a regularidade das contas publicas.

Dessa forma, o restabelecimento da gratificacdo de 65% nao representa um
aumento arbitrario, mas uma correcao técnica e administrativa, baseada em estudo
prévio, em critérios de proporcionalidade e em alinhamento com os principios da
administracao publica.

A medida garantira a valorizacdao do servidor, seguranca juridica a Cdémara Municipal
e eficiéncia na gestdo das contratagdes publicas, preservando o interesse publico e a
integridade institucional.

Sala das Sessoes, em 03 de novembro de 2025.

David Antonio Teixeira Junior
Presidente
Edson do Nascimento Elizabete Biondi

10 Secretario 23 Secretaria
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