PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2025
De 16/junho/2025

Acrescenta o Titulo XII ao Regimento Interno da
Camara Municipal de Caconde, instituindo normas
sobre a realizacdo de audiéncias publicas como
instrumento de participacao popular.

Art. 1° O Regimento Interno da Camara Municipal de Caconde passa a
vigorar acrescido do seguinte TITULO XII — Da Participacdo Popular, com o Capitulo I
— Da Audiéncia Publica, composto pelos dispositivos abaixo:

“TITULO XII — DA PARTICIPACAO POPULAR
CAPITULO I — DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 357. As audiéncias publicas sao instrumentos de participacao popular e
didlogo institucional, com a finalidade de instruir proposicOes legislativas, debater
temas de interesse coletivo, fiscalizar politicas publicas ou colher subsidios para a
atuacao parlamentar.

Art. 358. As audiéncias publicas poderao ser realizadas:

I — por iniciativa de qualquer Comissao Permanente;

IT — mediante requerimento de vereador aprovado pelo Plenario;

III — por deliberacao da Mesa Diretora;

IV — mediante requerimento fundamentado de entidade da sociedade civil,
apoiado por, no minimo, um vereador.

Art. 359. O ato de convocacao da audiéncia publica devera ser publicado com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis, contendo:

I — data, horario e local;

II — tema e objetivos;

III — nomes dos expositores, quando houver;

IV — formas de participagao do publico;

V — canal de transmissao ao vivo e formulario de participagao, quando
disponiveis.

Art. 360. Sera assegurado o contraditério e a pluralidade de vozes, devendo-
se observar a presenca de diferentes posigoes sobre o tema em debate.



Paragrafo Unico. Serao convidados, quando pertinente, representantes de
orgaos publicos, movimentos sociais, especialistas e entidades civis.

Art. 361. Cada expositor convidado tera até 20 (vinte) minutos para sua fala,
prorrogaveis a critério da Comissao ou da Presidéncia da audiéncia.

§ 1° O tempo de fala destinado aos cidadaos sera definido no edital de
convocacao da audiéncia publica, observando-se os principios da razoabilidade,
pluralidade de manifestacoes e equidade de participacao.

§ 20 Em caso de desvio do tema, ofensas ou perturbacdo da ordem, a
Presidéncia podera advertir o participante, cassar-lhe a palavra ou determinar sua
retirada do recinto.

§ 39 A duracdo total da audiéncia publica serd indicada no edital de
convocacao, podendo ser prorrogada por decisdao fundamentada da Presidéncia ou
da Comissao organizadora.

Art. 362. Sera elaborado relatério final contendo sintese das manifestacoes,
sugestOes e encaminhamentos da audiéncia.

§ 10 O relatério sera disponibilizado publicamente e encaminhado a Mesa
Diretora e, se cabivel, ao Poder Executivo ou a outros érgaos competentes.

§ 29 A audiéncia sera registrada por ata e, sempre que possivel, por gravacao
audiovisual.

Art. 363. A audiéncia podera ocorrer de forma presencial, virtual ou hibrida,
conforme os recursos disponiveis e a deliberacdo da Mesa ou Comissdo
organizadora.”

Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, em 16 de junho de 2025.

Richard Silva Ferfoglia Maguim
Vereador



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucao propoe a inclusao de dispositivos no
Regimento Interno da Camara Municipal de Caconde para disciplinar, de forma clara
e eficaz, a realizagao de audiéncias publicas — instrumento essencial a escuta social,
ao controle democratico e a deliberacdo coletiva sobre temas de interesse publico
local.

Ainda que a audiéncia publica ja se encontre prevista em legislagcdes federais
como exigéncia formal em matérias orcamentarias (Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF, art. 48), urbanisticas (Estatuto da Cidade, art. 40, § 4°) ou ambientais (Lei n°
6.938/1981), nao se deve reduzi-la a um rito isolado, desvinculado de efetiva
participacao.

A audiéncia publica é, por exceléncia, um espaco plural, dialdgico e
participativo, previsto no art. 19, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, como
expressao do poder popular exercido diretamente. Seu carater deliberativo também
se encontra respaldado no art. 58, § 29, II, que faculta as comissoes legislativas a
realizagdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, atribuicao
extensivel ao parlamento municipal por forca do pacto federativo.

Na forma atual do Regimento Interno da Camara de Caconde, a audiéncia
publica € mencionada apenas de modo genérico (Art. 65, II), sem regramento sobre
sua convocacao, publicidade, modalidades (presencial, virtual ou hibrida), escuta
plural ou efeitos institucionais. Essa omissdao gera inseguranca juridica, reduz a
legitimidade dos debates e desestimula o uso qualificado do instrumento.

A audiéncia publica ndo é apenas uma ferramenta juridica, mas também um
espaco de educacdo politica e cidadania ativa, no qual o Legislativo e a populacao
aprendem mutuamente. Quando bem conduzida, ela fortalece a cultura democratica
e gera confiancga nas instituicoes.

A experiéncia recente da Camara Municipal, marcada pela negativa do Poder
Executivo em publicar a Consulta Publica sobre a politica de concessao da cesta
basica aos servidores municipais, evidencia de forma concreta os riscos da auséncia
de uma normatizagao clara, autbnoma e eficaz sobre os instrumentos de participacao
popular. Ainda que a iniciativa tenha se pautado por fundamentos legais e
regimentais legitimos, sua inviabilizacdo por parte do Executivo revelou como a falta
de regras especificas no Regimento Interno da Casa limita a atuagdo do Legislativo
na promocao do didlogo publico e da escuta qualificada da sociedade.

Tal episddio ilustra a necessidade de se instrumentalizar institucionalmente os
momentos de escuta — como as audiéncias publicas — com dispositivos que
garantam sua convocacao, publicidade, pluralidade e encaminhamentos, preservando
a autonomia do Parlamento e fortalecendo a cidadania ativa. Ao sistematizar tais
momentos no regimento, promove-se a transparéncia e evita-se que escutas
legitimas sejam tratadas como atos isolados, formais ou politicamente
desautorizados.

Esta proposta também dialoga com a Resolucdo n° 003/2023, que
regulamenta a realizacdao de consultas publicas na Camara. Ao regulamentar as
audiéncias publicas, a presente Resolucdo complementa o arcabouco institucional de



participacdo, ampliando a pluralidade dos meios disponiveis para aproximar a Casa
Legislativa da sociedade.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de publicacoes
técnicas e decisdes recentes, tem reforcado a necessidade de que as audiéncias
publicas nos municipios sejam planejadas com antecedéncia, amplamente
divulgadas, acessiveis a populacdo e seguidas de relatério final com
encaminhamentos. Além disso, o TCE orienta que o Legislativo possua normas
préprias que detalhem a realizacdao das audiéncias publicas, para garantir sua
efetividade como mecanismo de controle social.

Com base nesses fundamentos, propde-se a criacdo de uma secao especifica
no Regimento Interno que: estabelega quem pode propor a audiéncia publica; defina
prazo minimo e conteludo da convocagao; permita sua realizacao presencial, virtual
ou hibrida; garanta contraditério e escuta qualificada; e exija relatério final com
encaminhamentos publicos.

A aprovacdo desta Resolucao ndo apenas preenchera uma lacuna normativa
existente, como firmara o compromisso desta Casa com um modelo de politica
publica que valoriza a escuta, a transparéncia e o direito de todos participarem
ativamente dos rumos da cidade. Trata-se de uma medida técnica, institucional e
profundamente democratica.

Diante do exposto, e considerando a importancia de fortalecer os mecanismos
de participacao popular no ambito do Poder Legislativo Municipal, submeto o
presente Projeto de Resolucao a apreciacao dos nobres vereadores,
confiando em sua sensibilidade democratica e compromisso com o aperfeicoamento
institucional desta Casa.

Sua aprovacao significara um avancgo concreto na garantia do direito
a voz da sociedade civil, na transparéncia das decisOes legislativas e no
fortalecimento da cidadania ativa em Caconde.

Sala de Sessoes, em 16 de junho de 2025.

Richard Silva Ferfoglia Maguim
Vereador



