 ——— PODER JUDICIARIO
E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000101574

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2089202-51.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACONDE e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACONDE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM MODULACAO E RESSALVA. V.U. FARA DECLARACAO
DE VOTO A EXMA. SRA. DES®. LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)), CARLOS MONNERAT,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, CORREIA LIMA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, RICARDO DIP, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA

BARONE, TASSO DUARTE DE MELO E SILVIA ROCHA.
Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2024.

NUEVO CAMPOS
RELATOR
Assinatura Eletronica
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. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2089202-51.2023.8.26.0000.

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Requeridos: Prefeito do Municipio de Caconde e Presidente da
Camara Municipal de Caconde.

Voto 51.295.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS
DAS LEIS 2.188/2003, 2.220/2004, 2.241/2005,
2.254/2005, 2.256/2005, 2.269/2006, 2.274/2006,
2.330/2008, 2.302/2007, 2.376/2009, 2.446/2010,
2.482/2011, 2.534/2012, 2.622/2015, 2.632/2016,
2.638/2016, 2.658/2017 E 2.662/2017, TODAS DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA CLIMATICA DE
CACONDE — ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS.
5°,81°,24, 8§ 2°,“1” e “4”,35,1a 'V, 111, 115,11, V, X,
XI e XV, 128, 144, 150 E 251, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, E AOS ARTS. 22, I ¢ XXIV, 37,
CAPUTEIL V, IX, X E XIIL 29, V E VI, 39, § 4°, 61,
§ 1°, II, “a”, 74, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
INCIDENCIA DOS TEMAS 484, 612 E 1.010 DE
REPERCUSSAO GERAL DO E. STF E DO
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 42 DO
E. STF.

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
REGIDOS PELO REGIME CELETISTA -
SUJEICAO DO TITULAR DO CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO A
CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA QUE IMPOE LIMITES A
DISPENSA IMOTIVADA — INCOMPATIBILIDADE
COM A PRECARIEDADE E TRANSITORIEDADE
CARACTERISTICAS DO CARGO EM COMISSAO
~ INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS
ATRIBUICOES DAS FUNCOES DE CONFIANCA
DE “COORDENADOR DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO”, “RESPONSAVEL
PELO INCRA”, “RESPONSAVEL PELA
TESOURARIA”, “RESPONSAVEL POR CAIXA
DE RECEBIMENTO”, “ENCARREGADO DE
SERVICO”, “SUPERVISOR DE SERVICO” E DE
“COORDENADOR DE DEPARTAMENTO”.
CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU
EMPREGOS PUBLICOS NA ADMINISTRACAO
DIRETA E AUTARQUICA OU AUMENTO DE SUA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

REMUNERACAO DEMANDAM LEI FORMAL
ESPECIFICA DESCREVENDO AS RESPECTIVAS
ATRIBUICOES, INCLUSIVE PARA SE VERIFICAR
SE REFERIDAS FUNCOES DESTINAM-SE AO
EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO -
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIiPIO DA
RESERVA LEGAL — INCONSTITUCIONALIDADE

CONFIGURADA.

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE “DIRETOR DE ESCOLA”, DE
“COORDENADOR PEDAGOGICO”, DE

“COORDENADOR SETORIAL”, DE “CHEFE DE
SETOR”, DE “ENCARREGADO
ADMINISTRATIVO” (OU “ENCARREGADO DE
SERVICOS”) E DE  “ASSESSOR DE
COMUNICACAO” —ATRIBUICOES GENERICAS,
DE NATUREZA BUROCRATICAS, TECNICAS E
OPERACIONAIS, QUE NAO RETRATAM
ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E
DIRECAO - INCOMPATIBILIDADE COM A
REGRA DO ACESSO A CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS MEDIANTE PREVIO CONCURSO
PUBLICO E COM OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
DA MORALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA
EFICIENCIA —  INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA.

CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE “DIRETOR DE ESCOLA” E DE
“COORDENADOR PEDAGOGICO” PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS
NO MAGISTERIO PUBLICO — COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL - VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
CRIACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DE
“COORDENADOR DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO” PARA O EXERCICIO
DAS ATRIBUICOES DE CONTROLE INTERNO
—  FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DOS
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO DE CADA
PODER QUE CONSISTEM NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES BUROCRATICAS, TECNICAS OU
OPERACIONAIS, NAO REPRESENTANDO
QUALQUER FUNCAO DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO —-INCOMPATIBILIDADE
COM A REGRA DO ACESSO A CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS MEDIANTE PREVIO
CONCURSO PUBLICO E COM OS PRINCIPIOS DA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ISONOMIA, DA MORALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA EFICIENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
RESERVA DE 10% (DEZ POR CENTO) DOS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQO
PARA PREENCHIMENTO POR SERVIDORES
DE CARREIRA - INEXISTENCIA DE
PARAMETRO OBJETIVO PARA O EXAME DA
CONSTITUCIONALIDADE — ANALISE DO CASO
CONCRETO QUE NAO SE  MOSTRA
DESARRAZOADO OU DESPROPORCIONAL -
CONSTITUCIONALIDADE, NESTE ASPECTO, DA
LEI LOCAL.

CONTRATACAO DE SERVIDORES POR
TEMPO DETERMINADO FORA  DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONALIS, SEM
CONCURSO PUBLICO E POR PRAZO QUE
PODERA SUPERAR 12 (DOZE) MESES -
HIPOTESES IMPUGNADAS QUE SAO
ABRANGENTES E GENERICAS OU DESTINADAS
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES
ORDINARIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
QUE NAO CONFIGURAM SITUACAO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO E DEMANDAM, SOB PENA
DE BURLAR A REGRA DO ACESSO A CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS E OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA MORALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA EFICIENCIA, A PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO -
MESMO PARA HIPOTESES DESTINADAS PARA
O EXERCICIO DE ATIVIDADES QUE
CONFIGURAM SITUACAO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO TAMBEM E NECESSARIO PREVIO
PROCESSO SELETIVO, AINDA QUE
SIMPLIFICADO, SOB PENA DE BURLAR A
REGRA DO ACESSO A CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS E OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
MORALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA

EFICIENCIA -~ SUJEICAO DO PESSOAL
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO A
CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO

TRABALHISTA QUE IMPOE LIMITES A
DISPENSA IMOTIVADA, DO QUE DECORRE A
INCOMPATIBILIDADE COM A
TRANSITORIEDADE ~ CARACTERISTICA DO
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO -
POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO POR
MAIS 12 (DOZE) MESES QUE TAMBEM AFASTA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O REQUISITO DA  TRANSITORIEDADE
INERENTE A ESTE TIPO DE CONTRATACAO —
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
VERBA REMUNERATORIA (PREMIO DE
PRODUTIVIDADE) INSTITUIDA POR MEIO DE
DECRETO — CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES
0)0] EMPREGOS PUBLICOS NA
ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUICA OU
AUMENTO DE SUA REMUNERACAO QUE DEVE
OBSERVAR O PRINCIPIO DA RESERVA
ABSOLUTA DE LEI, CONFIGURANDO, AINDA,
INADMISSIVEL DELEGACAO DE ATRIBUICOES
ENTRE OS PODERES A POSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO DE VERBA REMUNERATORIA
POR MEIO DE DECRETO DO PODER EXECUTIVO
— INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS
DA RESERVA LEGAL E DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA.

INSTITUICAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS
(HORAS EXTRAORDINARIAS AOS
OCUPANTES DE EMPREGOS EM COMISSAO,
ABONO NASCIMENTO, ABONADA DE
ANIVERSARIO, CESTA BASICA DE NATAL E
PREMIO DE PRODUTIVIDADE) PARA
SERVIDORES PUBLICOS — INSTITUICAO DE
QUALQUER VANTAGEM PECUNIARIA QUE
DEVE ATENDER AO INTERESSE PUBLICO E AS
EXIGENCIAS DO SERVICO, E NAO APENAS
PRIVILEGIAR, COMO NO CASO EM TELA,
INTERESSES PRIVADOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS — INCOMPATIBILIDADE
COM OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO —
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
INSTITUICAO DE BENEFICIOS
TRABALHISTAS (ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO E LICENCA SEM REMUNERACAO)
PARA EMPREGADOS PUBLICOS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO - VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO
DE AGENTES POLITICOS QUE MANTEM
VINCULO POLITICO COM O ESTADO
(PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS) VINCULADA A REVISAO DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E AO INDICE INFLACIONARIO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADOTADO NA REVISAO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — SISTEMA
CONSTITUCIONAL QUE AUTORIZA A REVISAO
GERAL ANUAL APENAS DA REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL E DE
DETERMINADOS AGENTES POLITICOS
VITALICIOS QUE  MANTEM  VINCULO
PROFISSIONAL COM O ESTADO — APLICACAO
DA REGRA DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA, MATERIALIZACAO DO
PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, QUE SE ESTENDE AO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS, NOS TERMOS DO REITERADO
ENTENDIMENTO DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL —
IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO DA
ALTERACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS A PROPOSTA DE REAJUSTAR A
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

EM GERAL - IMPOSSIBILIDADE DE
VINCULACAO DO INDICE DE REVISAO ANUAL
A INDICES INFLACIONARIOS -

INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE,
COM MODULACAO PARA QUE A DECISAO
TENHA EFICACIA APOS 120 (CENTO E VINTE)
DIAS DO PRESENTE JULGAMENTO,
RESSALVADA A NAO DEVOLUCAO DE
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS — OBSERVADA A
INAPLICABILIDADE DA MODULACAO EM
QUESTAO NO TOCANTE AOS AGENTES
POLITICOS.

Vistos.

Trata-se de acao direta de
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. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, objetivando i) o reconhecimento da
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do art. 1°, do
inciso I do art. 7° e do art. 8°, da Lei 2.188, de 30 de setembro de
2003, a fim de excluir de sua aplicacdo o regime celetista aos
empregados de provimento em comissao; ii) o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressao “regidos pela C.L.T.” disposta no
inciso II do art. 7°, dos §§ 5° ¢ 6° do art. 10, do art. 29, das alineas
“b” e “3” do art. 44, do § 2° do art. 44, dos incisos II, III, IV, V, VI e
VII do art. 62, da expressao “serd regido pela CLT” disposta no art.
63; dos arts. 84 a 85, do paragrafo tnico do art. 86, do art. 101 e do
art. 106, da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003; iii) a aplicacao
da técnica de interpretagdo conforme a Constitui¢cao ao § 7° do art.
10 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003, a fim de que, a
despeito da jornada semanal minima, os ocupantes de cargos em
comissao possam ser convocados sempre que necessario, sem direito
a percepcdo de horas extras; iv) o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressao “salvo os casos de comprovada
emergéncia que impecam sua realizacdo” disposta no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003, na
redacdo dada pela Lei 2.220, de 14 de dezembro de 2.004; v) o
reconhecimento da inconstitucionalidade da expressao “dois com a
denominacao de Diretor de Escola” prevista no art. 1° da Lei 2.241,
de 19 de agosto de 2.005; vi) o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressao “prorrogaveis por mais 12 (doze)
meses” inclusa no art. 64 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003,
na redacao dada pelo § 7° da Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2.005;
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. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

vii) o reconhecimento da inconstitucionalidade do § 2° do art. 1° da
Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2.005; viii) o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei 2.256, de 22 de dezembro de 2.005; ix)
o reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo parcial do §
8° do art. 10 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003, na redacao
dada pela Lei 2.622, de 17 de setembro de 2.015, com fixagdo do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para suprimir a mora legislativa
parcial e, decorrido o prazo sem alteragcdo, a fixagao do percentual
de 50% (cinquenta por cento); X) o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 6°, do caput e dos incisos I, II, IIT do
art. 7° e do § 2° do art. 8°, da Le1 2.632, de 07 de abril de 2.016; xi) o
reconhecimento da inconstitucionalidade da expressao “08 (oito)
empregos de Coordenador Setorial, 08 (oito) empregos de Chefe de
Setor ¢ 04 (quatro) empregos de Encarregado Administrativo”
disposta no art. 2°, assim como das expressoes “Diretor de Escola”,
“Coordenador Pedagdgico”, “Coordenador Setorial”, “Chefe de
Setor” e “Encarregado Administrativo” (ou “Encarregado de
Servigos™), previstas no art. 3° da Lei 2.638, de 10 de agosto de
2.016; xii) o reconhecimento da inconstitucionalidade das
expressoes “e dos agentes politicos” e “tendo como indice de
corre¢do salarial o INPC - (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor) acumulado nos ultimos 12 (doze) meses do ano
anterior, ou outro que vier a substitui-lo” previstas no art. 116 da Lei
2.188, de 30 de setembro de 2.003, na redagao dada pelo art. 2° da

Lei 2.658, de 12 de maio de 2.017; xiii) o reconhecimento da

1O art. 3° da Lei 2.638, de 10 de agosto de 2016, do Municipio da Estancia Turistica de
Caconde, usa a expressao “Encarregado de Servicos” onde deveria constar
“Encarregado Administrativo” (fl. 594).
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. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade do art. 4° da Le1 2.658, de 12 de maio de
2.017; xiv) o reconhecimento da inconstitucionalidade das
expressoes “Diretor de Escola”, “Coordenador Pedagogico”,
“Coordenador Setorial”, “Chefe de Setor”, “Encarregado
Administrativo” e “Assessor de Comunicacao”, dispostas no Anexo
I1, da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003, na redagdo dada pela
Lei 2.662, de 03 de julho de 2.017; xv) o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos arts. 5° ¢ 6° da Lei 2.662, de 03 de julho
de 2.017; xvi) por arrastamento: a) o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 83 da Lei 2.188, de 30 de setembro de
2.003, em sua redacdo originaria; b) o reconhecimento da
inconstitucionalidade das expressoes “Diretor de Escola” e
“Coordenador Pedagdgico” dispostas na redagdo origindria do
Anexo II da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.009 e na redacgao
dada pelas Leis 2.241, de 19 de agosto de 2.005, 2.269, de 23 de
junho de 2.006, 2.274, de 09 de novembro de 2.006, 2.302, de 06 de
setembro de 2.007, 2.330, de 26 de marc¢o de 2.008, 2.376, de 09 de
fevereiro de 2.009, 2.446, de 23 de junho de 2.010, 2.482, de 25 de
maio de 2.011, 2.534, de 28 de dezembro de 2.012, 2.622, de 17 de
setembro de 2.015, assim como das expressoes “Diretor de Escola”,
“Coordenador Pedagdgico”, “Coordenador Setorial”, “Chefe de
Setor” e “Encarregado Administrativo” previstas no Anexo Il da Lei
2.188, de 30 de setembro de 2.009, na redagdo dada pelas Leis
2.638, de 10 de agosto de 2.016, € 2.658, de 12 de maio de 2.017; ¢)
o reconhecimento da inconstitucionalidade do Anexo VII da Lei
2.188, de 30 de setembro de 2.003, em sua redacao originaria, a fim

de evitar o efeito repristinatorio inerente as agdes diretas de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2089202-51.2023.8.26.0000 - 9/9

fls. 1390

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .



DE JUSTICA

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade.

Todos os dispositivos legais mencionados

sdao do Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

Sustenta o requerente, em resumo:
impossibilidade de imposicao do regime celetista para titulares de
cargos em comissao; auséncia de descri¢cdo legal das atribuigdes das
fungdes de confianga; criagdo de cargos de provimento em comissao
que ndo retratam atribuigdes de chefia, assessoramento e diregdo,
mas sim atividades técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais que devem ser exercidas por servidor publico investido
em cargo de provimento efetivo, mediante prévio concurso publico;
violacdo a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional; fun¢ao de confianga de “Coordenador
do Sistema de Controle Interno” deve ser de provimento efetivo;
omissdao parcial no que se refere ao percentual de cargos de
provimento em comissao reservados para servidores publicos de
carreira; contratagao de servidores por tempo determinado somente
deve ocorrer para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; contratacao de servidores por tempo determinado
deve ser efetivada mediante prévio processo seletivo; contratagdo de
servidores por tempo determinado que supere o periodo de 12 (doze)
meses contrapde a ideia de transitoriedade, excepcionalidade e
brevidade temporal que caracterizam e autorizam a contratagdo
temporaria; impossibilidade de imposi¢ao do regime celetista para

servidores contratados por tempo determinado; necessidade de lei
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para instituir o prémio produtividade; instituicido de vantagens
pecunidrias deve ser compativel com os principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia, além de
atender ao interesse publico e as exigéncias do servigo;
impossibilidade de o legislador local instituir beneficios, nao
previstos na legislagdo federal, para servidores municipais
contratados sob a égide da legislagdo trabalhista; inexisténcia do
direito a revisdo geral anual a agentes politicos; impossibilidade de
equiparacao do indice de revisdo geral anual de servidores publicos
a revisdo geral anual do subsidio dos agentes politicos; e
inadmissibilidade da vinculagdo da revisdo geral anual a indices

inflacionarios.

Sustenta, neste aspecto, violagdo aos arts.
5°,81°,24,§ 2°,“17 e “4”, 35, Ta V, 111, 115, 11, V, X, XI e XV,
128, 144, 150 ¢ 251, da Constituicao Estadual, e aos arts. 22, I ¢
XXIV, 37, caput e 11, V, IX, X e XIII, 29, V e VI, 39, § 4°, 61, § 1°,
II, “a”, 74, da Constituicao Federal, incidéncia dos Temas 484, 612 ¢
1.010 de Repercussdao Geral do E. STF e do enunciado da Sumula
Vinculante 42 do E. STF.

Sem pedido de liminar, foram os autos

processados.

A D. Procuradoria-Geral do Estado, nos
termos do art. 90, § 2° da Constituigdo Estadual, manifestou-se,
defendendo 1) a possibilidade da criacao de fun¢do de confianga para

o exercicio das atribuicoes de Controle Interno; 11) que a
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Constituicdo Federal ndo estabeleceu pardmetros a serem
observados pelo legislador infraconstitucional para fixar percentuais
minimos de cargos em comissao reservados para servidores efetivos;
ii1) a constitucionalidade da adocao do regime celetista para a
contratagdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, desde que restrinja a aplicacdo de
determinados direitos; e iv) a constitucionalidade da ado¢do do
regime celetista para os titulares de cargos em comissao, desde que

restrinja a aplicagdo de determinados direitos (fls. 1241/1262).

A Municipalidade da Estancia Climatica de
Caconde, representada por seu DD. Prefeito Municipal, em suas
informacdes, defendeu a constitucionalidade dos dispositivos

impugnados (fls. 1267/1326).

Pleiteou, porém, em caso de procedéncia
da agdo, a modulagao dos efeitos da decisdo, para que surtam efeitos
apos 730 (setecentos e trinta) dias, a contar da publicacdo do

julgado.

O DD. Presidente da Camara Municipal da

Estancia Climatica de Caconde ndo apresentou informacodes (fl.

1329).

A D. Procuradoria-Geral de Justi¢a ofertou

parecer opinando pela procedéncia da acdo (fls. 1335/1374).

A ementa do parecer ministerial tem o

seguinte teor:
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“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DAS LEIS N
2.188/2003, N.2.220/2004, N. 2.241/2005, N. 2.254/2005, N
2.256/2005, N.2.269/2006, N. 2.274/2006, N. 2.300/2008, N.
2.302/2007, N.2.376/2009, N. 2.446/2010, N. 2.482/2011, N
2.534/2012, N.2.622/2015, N. 2.632/2016, N. 2.638/2016, N
2.658/2017 E N.2.662/2017, DO MUNICIPIO DE CACONDE.
REGIME CELETISTA A SERVIDOR COMISSIONADO E AOS
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE. FUNCOES DE
CONFIANCA SEM ATRIBUICOES EM LEI E CARGOS EM
COMISSAO, CUJAS ATRIBUICOES SAO TECNICAS,
BUROCRATICAS OU GENERICAS. INADMISSIBILIDADE.
FUNCAO DE CONFIANCA DE 'COORDENADOR DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO'. TEMA 1010. CARGO
EM COMISSAO DE 'DIRETOR DE ESCOLA' E
'COORDENADOR PEDAGOGICO'. COMPETENCIA
NORMATIVA FEDERAL. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO. FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO DE 10%
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. OFENSA A
RAZOABILIDADE E A MORALIDADE. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO FORA DAS HIPOTESES. PRAZO DE
CONTRATACAO EXCEDENTE A DOZE  MESES.
INCOMPETENCIA NORMATIVA  MUNICIPAL PARA
ALTERAR REGIME CELETISTA. REMUNERACAO.
PREVISAO DE PREMIO PRODUTIVIDADE. PERCEPCAO DE
HORAS EXTRAS AOS COMISSIONADOS. ABONOS E
PREMIOS. OFENSA A MORALIDADE, RAZOABILIDADE,
FINALIDADE, INTERESSE PUBLICO E EFICIENCIA.
AGENTES POLITICOS. REMUNERACAO. INEXISTENCIA DO
DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL AOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS. REGRA DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA VIOLADA. VEDACAO A VINCULACAO A
INDICE INFLACIONARIO. MODULACAO DE EFEITOS.
INVIABILIDADE. PROCEDENCIA.
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1. Sujeicdo de regime celetista ao posto de provimento em comissdo e
aos contratados por prazo determinado, contrariando a exigéncia do
regime administrativo. Violagdo dos principios da razoabilidade e da

moralidade (art. 111, CE/89).

2. Fungdes de confianga que ndo contém atribuigdes previstas em lei,
as quais devem estar descritos em lei formal, ndo subsistindo a outorga
de competéncia ao Chefe do Poder Executivo para fixar as atribui¢des
de postos de provimento em comissdo, efetivo ou de fungdes
gratificadas por decreto ou outro ato normativo infralegal, nem a
auséncia de descricdo dessas atribuicdes, sob pena de
incompatibilidade com os principios de divisdo funcional do poder e

de reserva de lei (arts. 5°, 24, § 2°, 1, 111 e 115,11 e V, da CE/89).

3. E inconstitucional a criagdo de cargos de provimento em comissao
que ndo retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo.

Incidéncia do Tema 1010 de repercussao geral.

4. Inconstitucionalidade de dispositivo normativo criador de fungdo de
confianga para o exercicio das atribui¢des de Controle Interno, que sao
técnicas — conforme se depreende do art. 35, CE, que reproduz o art.

74, CF — e exigem a criag@o de posto de provimento efetivo.

5. Competéncia normativa privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, CF/88). Lei n°
9.394/96, invocada a titulo de bloqueio de competéncia, enunciando
que as fungdes publicas lato sensu dos sistemas estatais de ensino
devem ter provimento efetivo mediante aprovagdo em concurso

publico (art. 67, I).

6. Reconhecimento de inconstitucionalidade por omissdo parcial do §
8° do art. 10 da Lei n. 2.188/2003, na redacdo dada pela Lei n.
2.622/2015, no tocante ao percentual estipulado para o provimento de

cargos em comissao por servidores de carreira (10%).

7. Contratagdo temporaria. A descri¢do de hipoteses que ndo denotam
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transitoriedade burla o sistema de mérito, em afronta aos principios da
isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (arts. 111 e 115, X,

CE/89).

8. Duragdo de contratos temporarios, ai incluida sua prorrogacéo, por
prazo total que exceda a 12 (doze) meses, fere o principio da

razoabilidade (art. 111, CE/89).

9. Incompeténcia normativa municipal sobre direitos dos empregados
publicos municipais (adicional de tempo de servico e licengca sem
remuneragdo) em razdo da opg¢do pelo regime juridico celetista (art.

144, CE/89, por sua remissdo ao art. 22, I, CF).

10. A instituicdo de prémio produtividade a ser regulamentada por
Decreto, afronta aos principios da reserva legal absoluta e da separacao

de poderes.

11. A concessdo de horas extraordinarias aos ocupantes de empregos
em comissdo; abono nascimento; abonada de aniversario; cesta basica
de Natal aos empregados, aposentados e pensionistas e institui¢do de
prémio produtividade, aos servidores publicos ndo se compatibiliza
com os principios da moralidade, razoabilidade, finalidade, interesse
publico e eficiéncia, além de ndo atender efetivamente ao interesse

publico e as exigéncias do servigo (arts. 111 e 128, CE/89).

12. Nao gozam os agentes politicos municipais do direito a revisdo
geral anual (art. 115, XI, CE/89 e arts. 37, X, ¢ 39, § 4°, CF), em
obséquio as regras de anterioridade da legislatura e da inalterabilidade
do subsidio durante esse periodo (art. 29, V e VI, CF), iluminadas pelo
principio da moralidade administrativa (art. 111, CE/89, e art. 37,
caput, CF) e atraidas pela remissdo do art. 144, CE/89.

13. Inadmissibilidade da equiparacdo do indice de revisdo anual de
servidores publicos municipais a revisao anual do subsidio dos agentes

politicos municipais (art. 115, XV, CE/89, e art. 37, XIII, CF).
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14. E vedada a vinculagdo da revisdo anual dos servidores publicos e
agentes politicos municipais a indices inflacionarios (art.115, XV, e

144, CE, e art. 37, XIII, CF).

15. Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 35, 111, 115,11, V, X, Xl e
XV, 128, 144, 150 e 251, da Constituicdo Estadual.

16. Procedéncia dos pedidos.”
E, em sintese, o relatorio.

No que interessa ao caso dos autos, os
dispositivos impugnados, todos do Municipio da Instancia Climéatica

de Caconde, tém a seguinte redacao:

Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003,
“Dispde sobre Instituigdo do Regime Juridico Unico de Trabalho,
Reestruturagdo do Plano de Carreira e Sistema de Evolugao
Funcional, Classificagdo de Empregos dos Servidores Publicos
Municipais, reorganizagao administrativa, bem como, Institui nova
tabela salarial e d& outras providéncias.” (fls. 706/905 — versao

consolidada):

“CAPITULO I
DO REGIME JURIDICO UNICO

Artigo 1° - Fica instituido o Regime Juridico Unico de
Trabalho, a todos os servidores publicos municipais da Estancia
Climatica de Caconde, do poder Executivo, conforme o artigo 39 da
Constituicao Federal, que serd regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, CLT, Decreto Lei n® 5452, de 01/05/1943 e suas alteragdes
posteriores, bem como as demais legislagdes municipais referentes a

matéria, submetidos a este regime.
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(...)
CAPITULO 111
DO QUADRO GERAL DE PESSOAL

Artigo 7° - Os empregos previstos nos anexos desta
Lei, constituem o Quadro Geral da Prefeitura Municipal da Estancia

Climatica de Caconde, composto das seguintes partes: I

I — parte permanente — composta de empregos em

comissdo e de empregos permanentes, regidos pela C. L. T.

Il — parte comissionada — composta de empregos em

comissdo regidos pela C.L.T.

IIT - parte suplementar — composta de empregos a
serem extintos na vacancia, regidos pela Consolidagdo das Leis do

Trabalho.

()

Artigo 8° - O quadro de pessoal compde-se de
empregados regidos pela C.L.T.

(..)

Artigo 10° — Ficam criados 0s empregos em comissao,
junto ao quadro geral de pessoal, de livre contratacdo, designacgdo,
demissdo ou afastamento pelo Executivo Municipal, constantes do

anexo II.

()

§ 5° - O ocupante de emprego em comissdo, fica
desobrigado ao cumprimento de horario pré-fixado, exceto quando

previamente fixados no ato de sua contratacdo ou designacao.

§ 6° - Serdo devidas horas extraordinarias aos
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ocupantes de empregos em comissdo, desde que, submetidos ao
cumprimento de jornada de trabalho pré-fixada, e haja controle de

ponto, observando-se o limite estabelecido na C.L.T.

§ 7° — Para fins e efeitos de calculo e pardmetro
salarial do ocupante de emprego em comissdo, fica estabelecida a

jornada de 40 horas semanal, ou 200 horas més.

(...)
CAPITULO VII
DA ANTIGUIDADE

Artigo 29 — A antiguidade dos empregados sera
remunerada através do adicional por tempo de servico, calculada a

razdo de 5% (cinco por cento) sobre o salario base.

§ 1° - O adicional de que trata o 'caput' deste artigo
serd pago a cada periodo de 5 anos de servigo publico municipal

continuo.

§ 2° - Entende-se como servigo publico ininterrupto e
continuo, aquele prestado por empregado que foi admitido na forma da
legislagdo vigente até a promulgacdo da C.F. de 1988, e, apos esta
data, através de concurso publico e o contrato de trabalho nao
interrompido, e prestado ao Municipio da Estancia Climatica de

Caconde.

§ 3° - Nao havera cumulatividade de adicional por

tempo de servigo para aqueles empregados que ja percebem.

()

Artigo 44 — Além do salario base fixado, integram a
remuneragdo do empregado, as parcelas abaixo, que sdo destacadas do

salario:
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(..)

b) — Adicional por tempo de servigo.

(..)

J) — Abono nascimento.

(..)

§ 2° - Sera pago ao servidor regularmente aprovado
em concurso publico ou estavel abono nascimento, no més subsequente

a apresentagdo da certiddo de nascimento de seu filho.
(...)
CAPITULO XII
DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS

Artigo 61 — O Municipio podera contratar, para
atender necessidades temporarias de mao de obra, em situagdo de
excepcional interesse publico, nos termos do artigo 37 inciso IX da

C.F.

Artigo 62 — As contratagcdes temporarias somente

poderdo ocorrer nos seguintes casos:
I — Calamidade Publica ou de comogdo interna:

II — Campanhas e programas de satde publica que

visem o atendimento comunitario quantitativo e qualitativo;
III — Implantacao de servigo urgente e inadiavel,

IV — Implantagdo de novos programas e servigcos em
carater experimental, nas areas de educacdo, cultura, esportes, turismo
e social, visando o atendimento comunitario, o desenvolvimento € o

progresso do municipio.
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V — Execucdo de servigcos absolutamente transitorios,
de necessidade esporadica, licengas médicas, gestantes, afastamentos e
aqueles decorrentes de cumprimento de convénios, contratos ou

ajustes.
VI — Execucdo direta de obra determinada,;

VII — Preenchimento de cargo, emprego ou fungdo do
quadro permanente, que encontra-se vago em decorréncia de saida
voluntaria, de dispensa, de afastamento transitorio de servidores ou que
ainda nao foi preenchido, cuja auséncia possa ou esteja prejudicando

sensivelmente os servicos.

Artigo 63 — As contratacdes previstas nos incisos de |
a VI poderao ser feitas independente da existéncia do emprego, através
de portaria, cuja justificativa constara dos considerando e o contrato

sera regido pela CLT, por prazo determinado.
(...)
CAPITULO X1V
DA LICENCA SEM REMUNERACAO

Art. 83 — Todo empregado ha mais de 3 anos
ininterrupto no servigco publico municipal poderd obter licenca sem
remuneragdo, para tratar de assuntos particulares pelo periodo de até

dois anos.

Artigo 84 — Durante o periodo de licenca, o contrato de
trabalho ficard suspenso, ndo gerando ao empregado qualquer direito

trabalhista.

Artigo 85 — Ao obter a licenca o empregado recebera

as férias proporcionais e 13° salario proporcional a que tiver direito.

Paragrafo Unico: Ao retornar ao emprego, iniciara

novo periodo aquisitivo para aquisi¢@o do direito de férias.
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CAPITULO XV
DAS LICENCAS E FALTAS LEGAIS

Artigo 86 — O empregado terd direito a licengas e
faltas legais previstas na CLT e nesta Lei, devendo obedecer aos

procedimentos aqui fixados e por decreto.

Paragrafo unico: A falta do empregado ao servigo no

dia do seu aniversario sera abonada.
(..)
CAPITULO XVII
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

(..)

Artigo 101 — Fica o Executivo autorizado a conceder
cesta basica de Natal aos empregados e aos constantes nos artigos 98 e

100.

Paragrafo Unico: O valor da cesta de Natal sera fixado

anualmente.
(..)
CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

()

Artigo 106 — Fica instituido o prémio produtividade a
ser regulamentado por Decreto, com base nas peculiaridades de cada

emprego.

()
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Artigo 114 - Faz parte integrante desta Lei os seguintes

ancxos:

a) Anexo [ — Empregos Permanente

b) Anexo II ~Empregos em Comissao

c¢) Anexo III —Padrao Salarial e Jornada de Trabalho

d) Anexo IV — Faixas de Referéncia

e) Anexo V — Aposentados e Pensionistas

f) Anexo VI —Gratificagdo do Magistério

g) Anexo VII —Gratificagdo de Funcdo

h) Anexo VIII — Descrig¢ao de Fungdo

i) Anexo IX —Enquadramento

j) Anexo X — Avaliagdo de Desempenho

k) Anexo XI — Vacancia.

()

ANEXOII

EMPREGOS EM COMISSAO

Descricao

Quantidade

Valor

() ()

()

()

D Diretor de Escola

03

R$ 1.300,00

E Coordenador Pedagdgico

04

R$ 1.200,00

() ()

()

()
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ANEXO VII - GRATIFICACAO DE FUNCAO

Emprego Gratificacdo Quantidade
Responsavel pelo INCRA 15% Salario Base |01
Responsavel pela Tesouraria 15% Salario Base |01
Responsavel por Caixa de |15% Salario Base |02
Recebimento

Encarregado de Servigo 15% Salario Base |12
Supervisor de Servigo 25% Salario Base |06”

Lei 2.220, de 14 de dezembro de 2004,
“Dispde sobre a alteragao da Lei 2188/03” (fl. 704):

“Artigo 1° - Fica criado o paragrafo unico junto ao

artigo 61, da Lei Municipal n® 2.188/03, com a seguinte redacao:

'Pardgrafo Unico: A admissdo de pessoal por prazo

determinado para atendimento de situagdo de excepcional interesse

publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os

casos de comprovada emergéncia que impegam sua realizacao'.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.”

Lei 2.241, de 19 de agosto de 2005,

“Dispde sobre criagdo de empregos em comissao ¢ dad outras

providéncias.” (fls. 1144/1145):

“Artigo 1° - Ficam criados no Anexo II, da Lei

Municipal n. 2.188/03, doze empregos em comissdo, dois com a
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denominacdo Diretor de Escola, cinco com a denominagdo Assistente

de Diretor de Escola e cinco com a denominacdo de Assistente de

Departamento V.

()

Artigo 2° - O anexo Il passara a ter a seguinte redacgao:

ANEXO 11
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor

(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 05 R$ 1.430,00
(...) (...) (...) (...)
F Coordenador Pedagdgico 04 RS 1.320,00
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2005,

“Dispoe sobre alteragao de dispositivos contidos na Lei Municipal
2188, de 30/09/03, Lei Municipal 2202, de 05/04/04, e da Lei
Municipal 2237, de 09/05/05, e da outras providéncias.” (fls.

699/703):

“Artigo 1° - Promove alterag@o nos, inciso III, inciso V

e inciso XII, do Art. 50 da Lei Municipal 2188 de 30/09/03, que

passam a vigorar com a seguinte redagao:

(..)

Paragrafo 2° - O caput do Artigo 83 da Lei 2188 de
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30/09/03, passa a vigorar com nova redagdo, acrescentando-se

paragrafos e alineas:

'Artigo 83 — Todo empregado ha mais de 3 (trés) anos
ininterruptos no servigo publico municipal, apés o estagio probatorio,
podera obter licenca sem remuneracdo, para tratar de assuntos
particulares pelo periodo de até 02 (dois) anos, e desde que sua
auséncia ndo venha causar qualquer solugdo de continuidade aos

trabalhos da municipalidade.

Paragrafo Primeiro — Somente serd concedido tal
beneficio ao empregado que ndo contiver apontamentos em seu

prontuario nas seguintes condicdes:

A — n@o estar respondendo a Processo Administrativo

para apuracao de faltas disciplinares ou funcionais;

B — ndo ter sofrido, nos ultimos 3 (trés) anos, puni¢ao

administrativa na condi¢do de suspensao;

C — nio ter sofrido, nos ultimos 2 (dois) anos, puni¢ao

administrativa na condicao de adverténcia escrita;

D — ndo ter faltas injustificadas nos ultimos 2 (dois)

anos anterior ao pedido;

Paragrafo segundo — Para obter Licenga Sem
Remuneracdo, deverda o empregado dirigir requerimento ao Sr.
Prefeito, que o encaminhara a Diretoria da qual o empregado faga
parte, a fim de que seja elaborado parecer conclusivo sobre a

viabilidade do deferimento ao pedido.

Paragrafo terceiro — Quando deferido o direito de
afastamento ao empregado, sem remuneracgdo, este nao mais podera se

repetir.'

()
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Paragrafo 7° - O caput do Art. 64 da Lei 2188 de

30/09/03, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 64 — As contratagdes previstas neste capitulo
XII, poderdo ser efetuadas por periodo de até 12 (doze) meses,
prorrogaveis por mais 12 (doze) meses, tudo em conformidade as

necessidades da Administragdo.”

Lei 2.256, de 22 dezembro de 2005,
“Dispoe sobre concessao de cesta de Natal aos empregados publicos

municipais na ativa e d4 outras providéncias.” (fl. 1101):

“Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder aos empregados publicos, no servigo ativo do Poder
Executivo, cesta de Natal, no valor de até 10% (dez por cento) do piso
salarial, referéncia I mencionado na Lei Municipal 2188/2003 e suas

posteriores alteracdes.

Paragrafo inico — Os itens que compordo a cesta de

Natal serdo definidos por Decreto, respeitados os limites do caput.

Artigo 2° - Fica a Diretoria de Finangas autorizada a
abrir crédito adicional especial para cobrir as despesas decorrentes com

a execugdo da presente Lei.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo revogadas as disposigdes em contrario, especialmente a Lei

Municipal 2031 de 16/12/1997.”

Lei 2.269, de 23 de junho de 2006, “Dispoe
sobre alteracao do art. 60 da Lei Municipal de n°® 2188 de 30/09/03,
e da Lei Municipal n° 2241 de 19/08/2005, que dispde sobre criacao
de empregos em comissdo e da& outras providéncias” (fls.

1146/1147):

Direta de Inconstitucionalidade n® 2089202-51.2023.8.26.0000 - 26/26

fls. 1407

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cddigo HOAFCnNRIi.



. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

€
3 DE FEVEREIRO DE 1874

“Artigo 2° - O anexo II, do Artigo 2° da Lei 2241/05

passara a ter a seguinte redacao:
Descri¢ao Quantidade Valor
(..
D - Diretor de Escola 05 R$ 1.936,00
(..
F - Coordenador Pedagogico 05 R$ 1.452,00”.
Lei n. 2.274, de 09 de novembro de 2.006,

do Municipio da Estancia Climéatica de Caconde, que “Altera anexos

da Lei 2188/03 e dé outras providéncias” (fls. 659/663):

“Artigo 2° - Criar o Paragrafo 8° no artigo 10 da Lei

2188/03, com a seguinte redagao:

'Paragrafo § 8° - Para preenchimento dos cargos em
comissdo, fica estabelecido a condicdo e percentual minimo de 10%
(dez por cento), destinado aos servidores de carreira, decorrentes dos

termos do inciso V do art. 37 da Constitui¢do Federal'.

(...)

ANEXO 11

EMPREGOS EM COMISSAO

Descricao Quantidade | Valor

(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 05 R$ 1.573,00
E Coordenador Pedagogico 05 R$ 1.452,00
(...) (...) (...) (...)”
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Lei 2.302, de 6 de setembro de 2007,
“Altera anexos da Lei n° 2.188, de 30/09/2003, e da outras

providéncias.” (fls. 1148/1166):

“Artigo 1° -

Passam os

Anexos

I (Empregos

Permanente), II (Empregos em Comissdo) e VIII (Descrigdo de

Fungdo), do Artigo 114, da Lei n°® 2.188/03, a vigorar com as alteragdes

e corregOes instituidas pelos anexos inclusos, que sdo parte integrante

da presente lei.

(...)

ANEXO II

EMPREGOS EM COMISSAO

Descricao Quantidade | Valor

(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 05 R$ 1.651,65
E Coordenador Pedagdgico |05 R$ 1.524,60
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.330, de 26 de marco de 2008,

“Dispoe sobre alteracao dos anexos II, III, IV e V da Lei Municipal

n°® 2.188.” (fls. 650/651):

“Artigo 1° - Altera os Anexos II, III, IV e V da Lei

Municipal n° 2.188 de 30.09.2003.

(..)
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ANEXO II
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor
(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 05 R$ 1.801,65
E Coordenador Pedagdgico |05 R$ 1.674,60
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.376, de 9 de fevereiro de 2009,

“Dispde sobre alteragdo do paragrafo 8° do artigo 10° e do anexo 11,

da Lei Municipal n° 2188.” (fl. 652):

“Artigo 1° - Ficam alterados os valores das letras A, B,
C, D, E F, G, H I eK e quantidade de cargos das letras G, 1 ¢ J do
Anexo II, da Lei Municipal n° 2.188 de 30.09.2003, conforme segue:

ANEXO 11
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor
(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 05 R$ 2.100,00
E Coordenador Pedagdgico |05 RS 1.700,00
(...) (...) (...) (..)”

Lei 2.446, de 23 de junho de 2010, “Dispoe
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sobre alteracdes de dispositivos da Lei Municipal n® 2188/03 e de
seus anexos I, II e XI, da Lei 2202/04, Lei 2237/05, Lei 2254/05 e
2302/07 e da outras providéncias.” (fls. 371/376):

“Artigo 3° -

Passam os

Anexos

I (Empregos

Permanentes) e Il (Empregos em Comissdao), do artigo 50, da Lei

2188/03, alterada pela Lei 2302/07, a vigorar com as alteragdes e

correcdes instituidas pelos anexos que passam a fazer parte integrante

da presente lei.

(...)

ANEXO 11

EMPREGOS EM COMISSAO

Descricao Quantidade | Valor

(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 04 R$2.310,00
E Coordenador Pedagogico 06 RS 1.870,00
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.482, de 25 de maio de 2.011, “Dispoe

sobre alteragdao dos anexos II e III, da Lei Municipal n°® 2.188” (fls.

312/313):
“ANEXO II
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor
(...) (...) (...) (...)
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D Diretor de Escola 04 R$ 2.410,00
E Coordenador Pedagogico |06 R$ 1.970,00
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.534, de 28 de dezembro de 2012,

“Dispde sobre a criacdo do Departamento de Habitagdo e dé4 outras

providéncias.” (fls. 314/315):

“Artigo 3° - Fica criado no Anexo II, da referida Lei n°

2.188/03, mais um cargo de Diretor de Departamento.

(..)

Artigo 5° - O anexo II passa a ter a seguinte redacio:

ANEXO II
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricio Quantidade | Valor
(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 04 R$ 2.651,00
E Coordenador Pedagogico |06 R$ 2.167,00
(...) (...) (...) (...)”

Lei 2.622, de 17 de setembro de 2015,

“Altera dispositivos da Lei Municipal 2188/03, a fim de adequa-la
ao inciso V do art. 37 da Constituicao Federal.” (fls. 623/624):

“Art. 2° - Altera o § 8° e cria o § 9° do art. 10, dos
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seguintes modos:

§ 8° - Dez por cento (10%) dos cargos em comissao

serdo obrigatoriamente ocupados por servidores de carreira.

§ 9° - Para atingir o objetivo do disposto no paragrafo
anterior, eventual fragdo numérica, apds aplicacdo do percentual e nele
estabelecido, sera considerada como o primeiro numero inteiro

superior.

Art. 3° - Extinguem-se do Anexo II, da Lei Municipal
n°® 2188/03, com alteracdo dada pela Lei Municipal n° 2534/2012, um
cargo de Assessor Especial, quatro de Assistente de Departamento 111,
nove de Assistente de Departamento IV, cinco de Assistente de
Departamento V e nove de Assistente de Departamento VI, passando a

ter a seguinte redacdo:

ANEXO 11
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor
(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escolar 4 R$ 2.950,56
E Coordenador Pedagbgico |6 R$2.411,87
(...) (...) (...) (..)”

Lei 2.632, de 7 de abril de 2016, “Dispoe
sobre a fiscalizagdo no Municipio de Caconde pelo Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo, nos termos do art. 31 da

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.” (fls. 618/621):
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“Art. 6° - Fica criada a Funcdo Gratificada de
Coordenador do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
visando o atendimento dos artigos 31 e 74 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como, da presente Lei, conforme

segue:

Denominacao Percentual de Gratificacao

Coordenador do Sistema de |25% (vinte e cinco por cento) do
Controle Interno Salario Base

§ 1°. A Funcdo de Coordenador de Controle Interno
sera exercida, obrigatoriamente, por servidor ocupante de cargo de

provimento efetivo.

§ 2°. O ocupante da fungdo de Coordenador do Sistema
de Controle Interno a exercera pelo periodo minimo de 03 (trés) anos,
ndo podendo ser removido, transferido ou substituido antes desse
prazo, a ndo ser por vontade propria do servidor ou por processo
administrativo devidamente concluido, com decisdo desfavoravel ao

mesmo, sendo facultada a sua reconducao;

Art. 7° - Constituem-se em garantias do ocupante da
Funcdo de Coordenador do Sistema de Controle Interno e dos

servidores que integrarem a Unidade:

I - Independéncia profissional para o desempenho das

atividades na administragdo direta e indireta;

II - O acesso a documentos e banco de dados

indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle interno;

IIT - Voltar ao seu cargo de origem apos deixar a

Fungdo de Coordenador do Controle Interno.

(..)
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SECAO II

Da Competéncia Da Coordenadoria do Sistema de

Controle Interno

Art. 8° - Compete a Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno a Organizagdo dos servicos de Controle Interno e a
Fiscalizacdo do cumprimento das atribui¢cdes do Sistema de Controle

Interno Previstos no art. 2° desta lei.

()

§ 2° - O relatorio de Gestao Fiscal, do Chefe do Poder
Executivo, e o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, ambos
previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da LC 101/2000, além do
Contabilista ¢ do Responsavel pela Administragdo financeira, sera

assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno.”.

Lei 2.638, de 10 agosto de 2016, “Dispoe
sobre a extin¢do e criacdo de empregos que especifica e da outras

providencias.” (fls. 589/595):

“Art. 2° - Ficam criados 01 (um) emprego de Assessor
de Gestdo, 08 (oito) empregos de Coordenador Setorial, 08 (oito)
empregos de Chefe de setor e 04 (quatro) empregos de Encarregado
Administrativo, que deverao integrar o Anexo II, da Lei Municipal n°

2188/03, que passa a ter a seguinte redagao:
ANEXO 11
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricio Quant. Valor

(..)

D — Diretor de Escola 04 R$ 2.950,56
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E — Coordenador Pedagogico 06 R$ 2.411,87
F — Coordenador Setorial 08 R$ 2.277,20
G — Chefe de Setor 08 R$ 1.873,18

H — Encarregado Administrativo 04 R$ 1.603,83

(..)

Art. 3° - Os empregos em comissdo, constantes do

anexo II terdo as atribuigdes e fungdes conforme segue:

()

D — DIRETOR DE ESCOLA

a) Desempenhar a responsabilidade maxima quanto a
consecucao eficaz da politica educacional do sistema desenvolvimento
pleno dos objetivos educacionais, organizando, dinamizando e

coordenando todos os esfor¢os nesse sentido;

b) Estabelecer, juntamente com a equipe escolar, o
Projeto Pedagogico, observando as diretrizes da politica educacional
do Departamento de Educagdo e as deliberagdes do Conselho de
escola, encaminhando-o ao Orgdo Central e assegurando a

implementag@o do mesmo;

c) Promover a integragdo escola-familia-comunidade,

articulando agdes que contribuam com a melhoria da escola;

d) Responder pelo cumprimento e divulgacdo das
portarias estabelecidas pelo Departamento Municipal de Educagio,

bem como normatizagdes educacionais especificas;

e) Acompanhar a movimentagdo da demanda escolar
da localidade, proponho acréscimo ou redugdo do ntimero de classes,

quando necessario;
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f) Assinar documentos relativos a vida escolar dos
alunos e certificados de conclusdo de cursos, responsabilizando-se pelo

teor dos mesmos;

g) Instituir ou dar procedimento a A.P.M. —

Associacdo de Pais e Mestres;

h) Participar dos estudos e deliberacdes relacionados a
qualidade do processo educacional, inclusive dos realizados no horario

de trabalho pedagogico;

i) Delegar competéncia e atribuicdes a todos os

servidores da escola, acompanhando o desempenho dos mesmos;

j) Responder ao trdmite de processos educacionais,
encaminhando expedientes devidamente informados e dentro do prazo

legal;

k) Elaborar, implementar, acompanhar e avaliar
planos, programas e projetos voltados para o desenvolvimento do
sistema de ensino e¢ da escola, em relagdo a aspectos pedagogicos,

administrativos, financeiros, de pessoal e de recurso materiais;

1) Executar atribui¢des de acordo com o estabelecido

pelo Departamento Municipal de Educagao;

m) Participar do censo, da chamada e da efetivagdo das

matriculas escolares na sua unidade escolar;

n) Coordenar a elaboragdo do calendario escolar e

plano de reposicao;

o) Discutir, analisar e elaborar as normas disciplinares,

relativas aos direitos e de todos os elementos da comunidade escolar;

p) Adotar medidas nos casos de doencas contagiosas,
irregularidades graves e solu¢des emergenciais; definir prioridades

para aplicac@o dos recursos destinados a escola e dos adquiridos pelas
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instituicoes auxiliares;

q) Analisar, aprovar e ou organizar as iniciativas dos
varios segmentos, na realizacdo de atividades extracurriculares que
envolvam a comunidade escolar, tanto no espago da escola quanto fora

dela;

r) Avaliar o desempenho dos professores e equipe

escolar;

s) Garantir a circulagdo de informagdes pertinentes ao

grupo da escola, de forma célere e correta;

t) Organizar e priorizar o encaminhamento dos alunos
como dificuldades de aprendizagem e/ou necessidades de atendimento
educacional especializado, aos profissionais (fonoaudidloga e

psicologa) que atuam no Centro de referéncia;

u) Definir os casos de retencdo, programas de
recuperacao, reforco, recurso, encaminhamentos, entre outros, ouvidos
os profissionais envolvidos no processo de ensino aprendizagem, e

participando aos familiares;

v) Executar demais atribuicdes de acordo com o

estabelecido pelo Departamento Municipal de Educacao.
E — COORDENADOR PEDAGOGICO

a) Planejar e executar suas fun¢des em coparceria com

o diretor da escola;

b) Apoiar, motivar, propor e assessorar a agdo
pedagogica escolar, implementando, desenvolvendo o trabalho
pedagogico, planejando, coordenando, auxiliando e mantendo em

permanente discussdo o processo de ensino-aprendizagem;

¢) Propor, participar e coordenar as agdes que resultam

na construgdo da Proposta Pedagogica e dos Planos de Estudo da
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Escola, em sintonia com o Regimento Comum e outras normas e leis

que regem o funcionamento das escolas municipais;

d) Orientar, supervisionar, propor e registrar atividades
de diagnostico e verificagdo da aprendizagem escolar, sugerindo e/ou

propondo meios para sua melhoria;

e) Visitar salas de aula, mantendo contato direto com

os alunos e acompanhando as atividades docentes;

f) Manter-se atualizado em relagdo a Legislacdo

Escolar e afim, promovendo sua divulgacao;

g) Orientar e subsidiar os professores quanto ao
embasamento técnico e adequado da utilizagdo dos materiais

pedagogicos que dao suporte ao trabalho docente;
h) Coordenar o servi¢o de Laboratério Escolar;

i) Acolher e adaptar recursos humanos que realizem
experiéncias pedagogicas autorizadas na escola (pré-estagios, praticas
pedagogicas) disponibilizando apoio e acompanhamento, sempre que

necessario;

j) Elaborar, juntamente com os professores, o

Calendario de Formac¢do Continuada de sua escola;

k) Organizar e priorizar o encaminhamento dos alunos
com dificuldades de aprendizagem e/ou necessidades de atendimento
educacional especializado, aos profissionais (fonoaudidloga e

psicologa) que atuam no Centro de Referéncia;

1) Definir os casos de retengdo, programas de
recuperacao, reforco, recurso, encaminhamentos, entre outros, ouvidos
os profissionais envolvidos no processo de ensino aprendizagem, e

participando aos familiares;

m) Executar outras tarefas afins.
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F — COORDENADOR SETORIAL

k) Exercer a diregdo, orientagdo, coordenagdo e

controle dos trabalhos de uma Diretoria Municipal;

1) Zelar pelo cumprimento de projetos e programas

baseados em critérios de prioridade e de custo-beneficio;

m) Apresentar ao Prefeito, na época propria, o
programa anual de trabalho de seu departamento, supervisionar a

elaboracdo da proposta orgamentaria de seu departamento;

n) Apresentar, periodicamente, relatério das atividades

de seu departamento;

0) Proferir despachos decisorios e interlocutorios, em
processos atinentes a assuntos de competéncia do departamento que
dirige, propor ao 6rgdo competente da Diretoria da Administracdo a
admissdo e ou dispensa de pessoal, indicar ao Prefeito, funcionarios
para o preenchimento das fun¢des de chefia que lhe sdo subordinados

ou propor sua destituigao;

p) Fazer comunicar ao setor competente as

transferéncias de bens moveis e equipamentos;

q) Aprovar a escala de férias dos servidores de seu

departamento;

r) Manter rigorosamente controle de entrada e saida do
material requisitado; visar atestados e certiddes a qualquer titulo,

fornecidas pelo 6rgao sob sua direcao;

s) Cumprir as demais atribuicdes que lhe forem

conferidas em Leis e regulamentos; executar outras tarefas correlatas.

G — CHEFE DE SETOR

a) Dirigir, orientar, planejar e controlar as atividades
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do setor e da equipe de chefia;

b) Acompanhar os trabalhos equipe, visando assegurar
o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, sempre em
consonancia ¢ sob as ordens do Coordenador Setorial e/ou do Diretor

do Departamento;

c) Dirigir e controlar os trabalhos que lhe sdo afetos,

respondendo pelos empregos a eles atribuidos;

d) Planejar e mandar executar trabalhos; obedecer a

ordens superiores;

e) Cobrar execucdo de trabalhos; distribuir tarefas;
zelar pelo cumprimento de horarios pelos servidores sob sua

responsabilidade;

f) Manter controle e fazer relatorios;

g) Comunicar a seu superior imediato todo e qualquer

problema de pessoal ou de trabalho que ndo possa resolver;

h) Tomar iniciativas na auséncia do Coordenador

Setorial;

i) Zelar pelas ferramentas, carros, maquinas,
equipamentos e implementos sob sua responsabilidade; solicitar a

aquisi¢dao de materiais, pegas ¢ outras tarefas correlatas.

H — ENCARREGADO DE SERVICO

a) Exercer a gestdo basica das atividades propostas

pelo Chefe de Setor;

b) Organizar e cobrar a execugdo de servigos da

equipe/grupo de trabalho colocada sob sua responsabilidade;

c) Supervisdo, orientagdo e acompanhamento da
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€
3 DE FEVEREIRO DE 1874

operacionalizacdo administrativa de equipes de trabalho;

d) Manter-se permanentemente atualizado em assuntos

que digam respeito a sua area de atuagdo e suas atribuigdes;

¢) Conhecer, observar e fazer cumprir as normas e

instrugdes de servigos vigentes na Prefeitura Municipal;

f) Reportar-se ordinariamente de forma direta ao Chefe

de Setor.”

Lei 2.658, de 12 de maio de 2017, “Dispoe
sobre alteragdo dos anexos I, III, IV e V da Lei Municipal n® 2188.”
(fls. 596/597):

“Art. 1° - Altera os Anexos II, III, IV ¢ V da Lei
Municipal n® 2.188 de 30/09/03 e suas alteragoes:

ANEXOII
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantida | Valor
de

(...) (...) (...) (...)
D Diretor de Escola 04 R$ 3.136,00
E Coordenador Pedagdgico 06 R$ 2.564,00
F Coordenador Setorial 08 R$ 2.422,00
G Chefe de Setor 08 R$ 1.992,00
H Encarregado Administrativo 04 R$ 1.706,00
(...) (...) (...) (...)

(...)
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Art. 2° Passa o artigo 116 da Lei 2.188 a ter a seguinte

redacéo:

'Art. 116 - Fica fixado o dia 1° de janeiro de cada ano,
como data base da categoria dos servidores publicos municipais e dos
agentes politicos, para concessdo da Revisdo Geral Anual, nos termos
do Inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, tendo como indice de
corregdo salarial o INPC - (Indice Nacional de Precos ao Consumidor)
acumulado nos ultimos 12 (doze) meses do ano anterior, ou outro que

vier a substitui-lo.'

()

Art. 4° - Concede revisao geral anual, prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal, pela aplicagdo do indice de
6,28% (seis virgula vinte e oito por cento) sobre os vencimentos do

Prefeito e Vice-prefeito.

Paragrafo Unico — A revisdo geral anual estabelecida
no caput corresponde a aplicacdo do indice apurado pelo IPCA-IBGE,

de janeiro a dezembro de 2.017.”

Por fim, a Lei 2.662, de 3 de julho de 2017,
“Dispde sobre a estrutura administrativa, acrescenta e altera a Lei

Municipal 2188/2003, seus anexos e da outras providéncias.” (fls.

598/617):

“Art. 4° - O ANEXO II — EMPREGOS EM
COMISSAO — previsto na Lei Municipal n. 2.188/2033, passa a

constar com a seguinte redagdo:

ANEXO 11
EMPREGOS EM COMISSAO
Descricao Quantidade | Valor
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(...) (...) (...) (...)

D Diretor de Escola 04 R$ 3.136,00
E Coordenador Pedagdgico 08 R$ 2.564,00
F Coordenador Setorial 10 R$ 2.422,00
G Chefe de Setor 08 R$ 1.992,00
H Encarregado Administrativo | 04 R$ 1.706,00
(...) (...) (...) (...)

J Assessor de Comunicagao 01 R$ 2.422,00

Art. 5° - Acrescenta o item 'J' no artigo 3° da Lei 2638

de 10/08/2016, com a seguinte redacao:
J- ASSESSOR DE COMUNICACAO

a) Prestar assessoramento em assuntos relacionados

com a imprensa e demais 6rgdos de comunicagio;

b) cuidar da imagem e da promocdo do Poder

Executivo frente aos diversos segmentos da sociedade;

¢) divulgar os trabalhos que se realizem no ambito do
Poder Executivo, por meio de diversos instrumentos de comunicagio
social, promovendo o conhecimento e o reconhecimento da instituicao,

interna e externamente;

d) fornecer apoio logistico a eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal ou em que ela participe ¢ promover, na area de

sua competéncia.

¢) eclaborar 'releases' para divulgagdo na imprensa

local, regional e nacional;
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f) fotografar, filmar e gravar os eventos promovidos
pela Prefeitura, ou aqueles em que o Poder Executivo se faga

representado;

g) noticiar os atos e fatos do Prefeito e dos

Departamentos nos 6rgaos de comunicacao do Municipio;

h) acompanhar todos os assuntos de interesse do
Municipio nos meios de comunicagdo, selecionar e resumir os artigos e

noticias, para fins de divulgagdo e informagao;

i) orientar a Administragdo Municipal sobre normas
protocolares e cerimoniais, recepcionar convidados, manter relacio
atualizada de autoridades federais, estaduais, municipais e outras,
organizando e promovendo a solenidade e eventos diversos, inclusive o
registro de presenca de autoridades e empresarios quando de visita dos

mesmos ao Municipio;

j) planejar campanhas de divulgacdo administrativa,
bem como a preparagdo de informativos e comunicados para o publico

interno e externo da Administragdo Municipal;

1) preparar os atos e documentos para publicagdo

oficial;

m) organizar e coordenar as entrevistas coletivas ou
exclusivas do Prefeito e seus auxiliares, ser for o caso, outras

autoridades do Municipio;

n) executar outras atividades correlatas.

Art. 6° - Altera o anexo VII — Gratificagdo de Funcéo,
estabelecido no artigo 108 da Lei Municipal n°® 2188/2003 e suas
alteracdes, criando e alterando as fungdes gratificadas, atualizando o

mesmo para a seguinte redagao:

ANEXO VII - GRATIFICACAO DE FUNCAO
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EMPREGO GRATIFICACAO |QUANTIDADE
Responsavel pelo INCRA 15% Salario Base 01
Responsavel pela Tesouraria 15% Salario Base 01
Responsavel por Caixa de |15% Salario Base 02
Recebimento
Encarregado de Servigo 15% Salario Base 12
Supervisor de Servigo 25% Salario Base 06
Coordenador de Departamento | 50% Salario Base 15~

A agdo procede em parte.

Oportuno registrar, de inicio, que, nos
termos do art. 125, § 2° da Constituigdo Federal, apenas a
Constituigdo Estadual deve ser parametro de controle abstrato de

normas.

No entanto, serd possivel a andlise, pelo
Tribunal de Justica, de violagdo a dispositivos da Constituicdo
Federal, desde que reproduzidos pela Constituicao Estadual ou que
sejam de observancia obrigatéria pelos Estados Federados, Distrito

Federal e Municipios (Tema 484 de Repercussao Geral do E. STF).

Oportuno registrar, também, que os
Municipios, embora dotados de autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, devem observar os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Constitui¢ado Estadual

(art. 144, da Constitui¢ao Estadual).
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Feitas essas observagdes, passa-se a analise

do mérito.

i) Sujeicio do titular de cargo de
provimento em comissio as regras da Consolidacio das Leis

Trabalhistas (C.L.T.).

A sujeicdo de titulares de cargos de
provimento em comissdo a C.L.T. afronta os arts. 111 e 115, [T e V,
da Constituicao Estadual, o art. 37, Il ¢ V, da Constituicao Federal, e

os principio da moralidade e da razoabilidade.

Importa considerar, a propdsito, que o
provimento de cargo em comissdo tem como principais
caracteristicas a transitoriedade e a precariedade, o que possibilita a
dispensa do servidor comissionado, inclusive de forma imotivada,
balizada apenas por critérios de conveniéncia e oportunidade do

administrador.

O art. 115, I e V, da Constituicao Estadual,
reprodugdo do art. 37, II e V, da Constitui¢ao Federal, ndo garantiu
estabilidade a pessoa nomeada para cargo em comissdo € a
legislagdo trabalhista, que prevé verbas indenizatérias em caso de
dispensa imotivada do empregado, impde limites a possibilidade de

dispensa.

Submeter, portanto, o servidor admitido
para o exercicio de atividades comissionadas, ao regime celetista,

altera a natureza do cargo comissionado, pois concede ao
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empregado publico, mesmo que de forma ndo expressa, uma

estabilidade incompativel com o regramento constitucional.

Nesse sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade tendo por objeto
a Lei n® 234, de 11 de dezembro de 1991, as expressdes 'Chefe Enf.
Serv. Saude' e 'Coordenador de Saude', constantes do Anexo II da Lei
n® 846, de 07 de marco de 2006, e dos incisos III e IV do art. 1° da Lei
n° 1.171, de 12 de dezembro de 2014, todas do Municipio de Poloni.
Coisa julgada. Expressdes 'Chefe Enf. Serv. Saude' e 'Coordenador de
Saude', insertas na legislacdo local. Inexisténcia de analise em anterior
Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob 0 n°
2114831-61.2022.8.26.0000. Preliminar afastada. Sujeigdo de emprego
comissionado ao regime celetista que se afigura incompativel com a
liberdade de exoneragdo, contrariando os principios da razoabilidade e
moralidade. Cargos e fungdes que ndo se amoldam as atribuicdes de
assessoramento, chefia e dire¢do, sendo fungdes técnicas, burocraticas
e operacionais a serem exercidas por servidor investido em cargo de
provimento efetivo. Burla a regra do concurso publico. Inteligéncia do
Tema n° 1.010 do STF. Violagdo aos artigos 111, 115, [T e V, e 144,
todos da Constitui¢do do Estado de Sado Paulo. Precedentes deste
Orgio Especial. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, com modulagio e observagdo.” (TJSP, Orgdo Especial,
ADI 2018176-90.2023.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, j. em
22/11/2023).

De rigor, portanto, a declaragdo de
nulidade parcial, sem redugao de texto, do art. 1°, do inciso I do art.
7° e do art. 8°, para exclusdo da aplicagdao da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas aos ocupantes de cargos comissionados, bem como a
declaragdo de inconstitucionalidade da expressdao “regidos pela

C.L.T.” prevista no inciso II do art. 7°, todos da Lei 2.188, de 30 de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2089202-51.2023.8.26.0000 - 47/47

fls. 1428

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cddigo HOAFCnNRIi.



DE JUSTICA

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

setembro de 2003, do Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

ii) Auséncia de descricio legal das

atribuicoes das funcoes de confiancga.

A Constituigdo Estadual, reproduzindo a
Constituicdo Federal, estabeleceu que a criacdo de cargos, fungdes
ou empregos pubicos, no ambito da estrutura do Poder Executivo,
bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo, dependem de lei
formal de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, “1”,
da Constituicdo Estadual, e art. 61, § 1° II, “a”, da Constituicao
Federal).

Insta observar, em consequéncia, que
referida matéria deve respeitar o principio da reserva absoluta de lei
e ser disciplinada, necessariamente, por meio de lei em sentido
estrito, do que decorre a necessidade de lei em sentido formal
descrever, inclusive, as atribui¢des dos cargos, fungdes ou empregos

publicos.

Isso porque o que caracteriza o cargo, a
funcdo ou o emprego publico ¢ o conjunto de suas atribui¢des

especificas.

Importa considerar, ainda, no que tange,
especificamente, as fun¢des de confianca, que a descri¢ao legal das
atribuicdes permite verificar se realmente as fungdes destinam-se ao

exercicio de atividades de direcao, chefia e assessoramento.
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Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal. Municipio de Ubarana. Lei Complementar n° 124/2022.
Criagdo de cargos de provimento em comissdo. Atribui¢oes nao
alinhadas as de direcdo, chefia e assessoramento a caracterizar afronta
aos artigos 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual e as
teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 1.010.
Invasdo, ademais, da esfera legislativa cometida privativamente a
Unido. Exame da doutrina e da jurisprudéncia. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Ubarana. Lei Complementar n® 125/2022. Criacdo de fungdes de
confianga. Reconhecida a inconstitucionalidade da norma, ante a: (i)
auséncia de descricdo, em lei, das respectivas atribuicoes e de
especial relagdo de fiducia entre nomeante e nomeado; (ii) invasdo da
esfera de competéncia legislativa cometida privativamente a Unido; e
(i1) desrespeito as exigéncias para a contratagdo temporaria pela
Administragdo. Inteligéncia dos artigos 24, § 2° inciso I, 111, 115,
incisos I, II, V e X, e 144 da Constituicdo Estadual, 22, inciso XXIV, e
37, inciso IX, da Constitui¢do Federal e da tese fixada para o Tema
612 pelo Supremo Tribunal Federal. Exame da doutrina e da

jurisprudéncia. PROCEDENCIA COM RESSALVA E

MODULACAO.” (TJSP, Orgio Especial, ADI
2137341-34.2023.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, j. em
6/12/2023).

No <caso em analise, carecem das
respectivas atribuicoes legais as func¢des de “Coordenador do
Sistema de Controle Interno”, de “Responsavel pelo INCRA”, de
“Responsavel pela Tesouraria”, de “Responsavel por Caixa de
Recebimento”, de “Encarregado de Servico”, de “Supervisor de

Servico” e de “Coordenador de Departamento”, sendo de rigor,
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portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 6°, do caput e
dos incisos I, IT e III do art. 7° ¢ do § 2° do art. 8°, da Lei 2.632, de 7
de abril de 2016, e do art. 6°, da Lei 2.662, de 3 de julho de 2017,

ambas do Municipio da Estancia Climéatica de Caconde.

iii) Criacao de cargos de provimento em
comissdo para o exercicio de atividades técnicas, burocraticas,

operacionais e profissionais.

O sistema constitucional determina que a
investidura em cargo ou emprego publico seja precedida de
concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao,
destinados apenas as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento
(art. 115, II e V, da Constitui¢ao Estadual, reproducao do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal).

Importa considerar, a proposito, que o
Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.041.210/SP,
leading case em que se deu a fixa¢do da Tese do Tema 1.010 de
Repercussao Geral, reafirmou sua jurisprudéncia dominante no
sentido de que “a) a criacdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor
a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados

deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
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suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria

lei que os instituir.”.

Importa considerar, portanto, que criacao
de cargos de provimento em comissdao destinados a execucdo de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, de natureza
permanente, configura burla a regra do acesso a cargos e empregos
publicos mediante prévio concurso publico e viola os principios da

isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Da leitura das atribuigdes dos cargos de
provimento em comissdo de “Diretor de Escola” (fls. 591/592), de
“Coordenador Pedagdgico” (fl. 593), de “Coordenador Setorial” (fls.
593/594), de “Chefe de Setor” (fl. 594), de “Encarregado
Administrativo” (ou “Encarregado de Servigos”) (fl. 594) e de
“Assessor de Comunicagao” (fls. 603/604) verifica-se que, além de
genéricas, ndo retratam atividades de assessoramento, chefia e
direcdo, mas sim funcdes de natureza burocratica, técnica e
operacional destinadas a atender necessidades executorias e cumprir

diretrizes estabelecidas por 6rgaos superiores:

Diretor de escola: desempenhar a
responsabilidade maxima quanto a consecugdo eficaz da politica
educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os

esforcos nesse sentido; estabelecer, juntamente com a equipe
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escolar, o Projeto Pedagogico, observando as diretrizes da politica
educacional do Departamento de Educacdo e as deliberagdes do
Conselho de Escola, encaminhando-o ao Orgio Central e
assegurando a implementa¢do do mesmo; promover a integragdo
escola-familia-comunidade, articulando agdes que contribuam com a
melhoria da escola; responder pelo cumprimento e divulgacao das
portarias estabelecidas pelo Departamento Municipal de Educacao,
bem como normatizacdes educacionais especificas; acompanhar a
movimentagdo da demanda escolar da localidade, propondo
acréscimo ou redu¢ao do numero de classes, quando necessario;
assinar documentos relativos a vida escolar dos alunos e certificados
de conclusao de cursos, responsabilizando-se pelo teor dos mesmos;
instituir ou dar procedimento a A.P.M.- Associacdo de Pais e
Mestres; participar dos estudos e deliberagdes relacionados a
qualidade do processo educacional, inclusive dos realizados no
horério de trabalho pedagogico; delegar competéncia e atribuigdes a
todos os servidores da escola, acompanhando o desempenho dos
mesmos; responder ao trAmite de processos educacionais,
encaminhando expedientes devidamente informados e dentro do
prazo legal; elaborar, implementar, acompanhar e avaliar planos,
programas e projetos voltados para o desenvolvimento do sistema de
ensino ¢ da escola, em relagdo a aspectos pedagogicos,
administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;
executar atribuicdes de acordo com o estabelecido pelo
Departamento Municipal de Educagdo; participar do censo, da
chamada ¢ da efetivacdo das matriculas escolares na sua unidade

escolar; coordenar a elaboragdo do calendario escolar e plano de
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reposi¢do; discutir, analisar e elaborar as normas disciplinares,
relativas aos direitos e de todos os elementos da comunidade
escolar; adotar medidas nos casos de doencas contagiosas,
irregularidades graves e solucdes emergenciais; definir prioridades
para aplicagdao dos recursos destinados a escola e dos adquiridos
pelas instituicdes auxiliares; analisar, aprovar € ou organizar as
iniciativas dos varios segmentos, na realizacdo de atividades
extracurriculares que envolvam a comunidade escolar, tanto no
espaco da escola quanto fora dela; avaliar o desempenho dos
professores e equipe escolar; garantir a circulacdo de informagdes
pertinentes ao grupo da escola, de forma célere e correta; organizar e
priorizar o encaminhamento dos alunos com dificuldades de
aprendizagem e¢/ou necessidades de atendimento educacional
especializado, aos profissionais (fonoaudidloga e psicologa) que
atuam no Centro de Referéncia; definir os casos de retencao,
programas de recuperacao, reforco, recurso, encaminhamentos, entre
outros, ouvidos os profissionais envolvidos no processo de ensino
aprendizagem, e participando aos familiares; e executar demais
atribuicoes de acordo com o estabelecido pelo Departamento

Municipal de Educacao.

Coordenador Pedagogico: planejar e
executar suas fungdes em coparceira com o diretor da escola; apoiar,
motivar, propor e assessorar a acdo pedagogica escolar,
implementando, desenvolvendo o trabalho pedagogico, planejando,
coordenando, auxiliando e mantendo em permanente discussdo o

processo de ensino-aprendizagem; propor, participar ¢ coordenar as
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acoes que resultam na constru¢do da Proposta Pedagodgica e dos
Planos de Estudos da Escola, em sintonia com o Regimento Comum
e outras normas e leis que regem o funcionamento das escolas
municipais; orientar, supervisionar, propor e registrar atividades de
diagnoéstico e verificagdo da aprendizagem escolar, sugerindo e/ou
propondo meios para sua melhoria; visitar salas de aula, mantendo
contato direto com os alunos e acompanhando as atividades
docentes; manter-se atualizado em relagdo a Legislagdo Escolar e
afim, promovendo sua divulgagdo; orientar e subsidiar os
professores quanto ao embasamento técnico e adequado da
utilizagdo dos materiais pedagdgicos que dao suporte ao trabalho
docente; coordenar o servico de Laboratorio Escolar; acolher e
adaptar recursos humanos que realizem experiéncias pedagogicas
autorizadas na escola (pré-estagios, estagios, praticas pedagogicas)
disponibilizando apoio e acompanhamento, sempre que necessario;
elaborar, juntamente com os professores, o Calendario de Formacao
Continuada de sua escola; organizar e priorizar o encaminhamento
dos alunos com dificuldades de aprendizagem e/ou necessidades de
atendimento  educacional  especializado, aos  profissionais
(fonoaudidloga e psicologa) que atuam no Centro de Referéncia;
definir os casos de retengdo, programas de recuperacdo, reforgo,
recurso, encaminhamentos, entre outros, ouvidos os profissionais
envolvidos no processo de ensino aprendizagem, e participando aos

familiares; e executar outras tarefas afins.

Coordenador Setorial: exercer a direcao,

orientacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos de uma Diretoria
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Municipal; zelar pelo cumprimento de projetos e programas
baseados em critérios de prioridade e de custo-beneficio; apresentar
ao Prefeito, na época propria, o programa anual de trabalho do seu
departamento, supervisionar a elaboragdo da proposta orcamentaria
de seu departamento; apresentar, periodicamente, relatorio das
atividades de seu departamento; proferir despachos decisérios e
interlocutorios, em processos atinentes a assuntos de competéncia do
departamento que dirige, propor ao 6rgao competente da Diretoria
de Administracdo a admissao e ou dispensa de pessoal, indicar ao
Prefeito, funcionarios para o preenchimento das fungdes de chefia
que lhe sdo subordinados ou propor sua destituicdo; fazer comunicar
ao setor competente as transferéncias de bens moveis e
equipamentos; aprovar a escala de férias dos servidores de seu
departamento; manter rigorosamente controle de entrada e saida do
material requisitado; visar atestados e certiddes a qualquer titulo,
fornecidas pelo orgao sob sua dire¢do; e cumprir as demais
atribuicoes que lhe forem conferidas em Leis e regulamentos;

executar outras tarefas correlatas.

Chefe de Setor: dirigir, orientar, planejar e
controlar as atividades do setor e da equipe que chefia; acompanhar
os trabalhos equipe, visando assegurar o cumprimento dos objetivos
¢ metas estabelecidos, sempre em consonancia e¢ sob as ordens do
Coordenador Setorial e/ou do Diretor do Departamento; dirigir e
controlar os trabalhos que lhe sdao afetos, respondendo pelos
empregos a eles atribuidos; planejar e mandar executar trabalhos;

obedecer a ordens superiores; cobrar execucao de trabalhos;
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distribuir tarefas; zelar pelo cumprimento de horarios pelos
servidores sob sua responsabilidade; manter controle e fazer
relatérios; comunicar a seu superior imediato todo e qualquer
problema de pessoal ou de trabalho que ndo possa resolver; tomar
iniciativas na auséncia do Coordenador Setorial; zelar pelas
ferramentas, carros, maquinas, equipamentos ¢ implementos sob sua
responsabilidade; e solicitar a aquisicdo de materiais, pecas e outras

tarefas correlatas.

Encarregado Administrativo (ou
“Encarregado de Servigos”): exercer a gestdo basica das atividades
propostas pelo Chefe de Setor; organizar e cobrar a execucdo de
servicos da equipe/grupo de trabalho colocada sob sua
responsabilidade; supervisdo, orientacdo ¢ acompanhamento da
operacionalizagdo administrativa de equipes de trabalho; manter-se
permanentemente atualizado em assuntos que digam respeito a sua
arca de atuacdo e suas atribuicdes; conhecer, observar e fazer
cumprir as normas ¢ instru¢des de servicos vigentes na Prefeitura
Municipal; e reporta-se ordinariamente de forma direta ao Chefe de

Setor.

Assessor de  Comunicagdo:  prestar
assessoramento em assuntos relacionados com a imprensa e demais
orgdos de comunicacao; cuidar da imagem e da promog¢ao do Poder
Executivo frente aos diversos segmentos da sociedade; divulgar os
trabalhos que se realizam no ambito do Poder Executivo, por meio

de diversos instrumentos de comunicagdo social, promovendo o
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conhecimento ¢ o reconhecimento da instituigdo, interna e
externamente; fornecer apoio logistico a eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal ou em que ela participe e promover, na area de
sua competéncia; elaborar “releases” para divulga¢do na imprensa
local, regional e nacional; fotografar, filmar e gravar os eventos
promovidos pela Prefeitura, ou aqueles em que o Poder Executivo se
faca representado; noticiar os atos e fatos do Prefeito e dos
Departamentos nos 0rgaos de comunicagdo do Municipio;
acompanhar todos os assuntos de interesse do Municipio nos meios
de comunicagdo, selecionar e resumir os artigos € noticias, para fins
de divulgagdo e informagdo; orientar a Administragdo Municipal
sobre normas protocolares e cerimoniais, recepcionar convidados,
manter relacdo atualizada de autoridades federais, estaduais,
municipais e outras, organizando e promovendo a solenidade e
eventos diversos, inclusive o registro de presenca de autoridades e
empresarios quando de visita dos mesmos ao Municipio; planejar
campanhas de divulgacdo administrativa, bem como a preparagao de
informativos e comunicados para o publico interno e externo da
Administragcdo Municipal; preparar os atos e documentos para
publicacdo oficial; organizar e coordenar as entrevistas coletivas ou
exclusivas do Prefeito e seus auxiliares, ser for o caso, outras

autoridades do Municipio; e executar outras atividades correlatas.

Oportuno registrar que “E certo que do
nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicdes correspondentes,
as quais podem conter atividades tipicas de cargo comissionado e

outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei. Dai ser
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imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as
atribuigdes a ele inerentes, evitando-se termos vagos € imprecisos.”,
(STF, Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.041.210-SP,
Min. Marco Aurélio).

Nesse sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria do
Exmo. Procurador-Geral de Justica, questionando as expressoes
'Diretor de Departamento de Administragdo e Planejamento’, 'Chefe de
Setor de Convénios e Prestacdo de Contas', 'Diretor do Departamento
de Obras e Servigos', 'Chefe do Setor de Meio Ambiente', 'Diretor do
Departamento de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo', 'Chefe do Setor
de Cultura', 'Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social',
'Diretor do Departamento de Educacdo', 'Chefe do Setor de
Alimentacdo Escolar' e 'Diretor o Departamento de PSF', previstas no
Anexo II e no Anexo V, ambos da Lei Complementar n. 46, de 28 de
maio de 2019, do Municipio de Santa Ernestina. Provimento em
comissdo de cargos cujas fungdes sdo eminentemente técmicas ou
burocrdticas, a serem preenchidas por servidores publicos investidos
em cargos de provimento efetivo. Auséncia de fungdes de
assessoramento, chefia e direcdo e de especial relagdo de confianga
entre o servidor nomeado e a autoridade nomeante. Incidéncia do tema
de Repercussao Geral n° 1.010 do STF. Violagao dos arts. 111, 115, 11
e V, e 144, todos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade declarada. Acdo julgada procedente, com
modulagio dos efeitos da decisdo.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2157485-29.2023.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouv€a, j. em
29/11/2023).

Insta observar, ainda, no que tange,
especificamente, ao ingresso dos profissionais de ensino no

magistério publico, que o disposto no inciso I do art. 67 da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo — que operou o “bloqueio de
competéncia” para a edi¢do de atos normativos complementares ou
suplementares, pelos demais entes federativos, que contrariem a
legislacdo federal — bem como o disposto no art. 251 da
Constituigdo Estadual, ambos aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144 da Constituicao Estadual, determinam a prévia aprovagao
em concurso publico, o que obsta, em consequéncia, a criacao de
cargos de “Diretor de Escola” e de “Coordenador Pedagogico” de

forma comissionada.

Dessa forma, porque incompativel com o
regramento  constitucional, de rigor a declaragio de
inconstitucionalidade da expressdo “08 (oito) empregos de
Coordenador Setorial, 08 (oito) empregos de Chefe de Setor e 04
(quatro) empregos de Encarregado Administrativo” disposta no art.
2° da Lei 2.638, de 10 de agosto de 2.016, das expressoes “Diretor
de Escola”, “Coordenador Pedagogico”, “Coordenador Setorial”,
“Chefe de Setor” e “Encarregado Administrativo” (ou “Encarregado
de Servigos”), previstas no art. 3°, da Lei 2.638, de 10 de agosto de
2.016, das expressdoes “Diretor de Escola”, “Coordenador
Pedagogico”, “Coordenador Setorial’, “Chefe de Setor”,
“Encarregado Administrativo” (ou “Encarregado de Servigos™)
dispostas no Anexo II da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, na
redagdo dada pela Lei 2.662, de 3 de julho de 2017, da expressao e
“Assessor de Comunicagdo” disposta no art. 3° da Lei 2.638, de 10
de agosto de 2016, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei 2.662, de

3 de julho de 2017, e da expressao “dois com a denominagao de
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Diretor de Escola” prevista no art. 1° da Lei 2.241, de 19 de agosto
de 2.005, todas do Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

iv) Criacao de cargos de provimento em
comissdo para o exercicio de atividades educacionais no

magistério publico.

O Municipio da Estancia Turistica de
Caconde, ao criar cargos de provimento em comissao de “Diretor de
Escola” e de “Coordenador Pedagdgico”, usurpou competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da

educacao nacional (art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal).

Quanto a competéncia do Municipio para
legislar, no que se refere a diretrizes e bases da educagdo nacional, ¢
admitida de forma complementar e suplementar aos demais entes
federativos e nos limites de questdes locais (art. 30, I e II, da

Constitui¢do Federal).

Importa considerar, no entanto, que a
existéncia da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), editada pela Unido no exercicio de sua competéncia
constitucional para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, opera o “bloqueio de competéncia” para a edi¢ao de atos
normativos complementares ou suplementares, pelos demais entes

federativos, que contrariem a legislagdo federal.

Insta observar, neste aspecto, como ja

assinalado no item iii, que o inciso I do art. 67 da Lei de Diretrizes e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2089202-51.2023.8.26.0000 - 60/60

fls. 1441

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Bases da Educagao dispde, expressamente, que os sistemas de
ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da educacgao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério, o ingresso exclusivamente mediante prévio
concurso publico de provas e titulos, o que obsta a criagdo, pelo
Municipio, de cargos de “Diretor de Escola” e de “Coordenador

Pedagogico” de forma comissionada.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
—~ EXPRESSAO 'E, COMO FUNCOES GRATIFICADAS, CITO:
'COORDENADOR PEDAGOGICO' E DIRETOR' CONSTANTE DO
ARTIGO 10, E DAS EXPRESSOES 'COORDENADOR
PEDAGOGICO' E 'DIRETOR DE UNIDADE ESCOLAR'
CONSTANTES DOS ANEXOS II E I1I, DA LEl COMPLEMENTAR
N° 01, DE 14 DE JANEIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
DOLCINOPOLIS/SP — NORMA QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DO MAGISTERIO DO  MUNICIPIO DE
DOLCINOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — FUNCOES
GRATIFICADAS DE COORDENADOR PEDAGOGICO E
DIRETOR DE UNIDADE ESCOLAR — POSTOS QUE OSTENTAM
ATRIBUICOES MERAMENTE TECNICAS, DE SUPORTE A
DOCENCIA - TEMA N° 1.010 DO C. STF, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL — VIOLACAO AOS ARTIGOS 111, 115,
INCISOS 11 E V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
RECONHECIMENTO,  ADEMAIS, DE INVASAO A
COMPETENCIA NORMATIVA DA UNIAO (ARTIGO 22, INCISO
XXIV, CR) PARA DISCIPLINA DAS DIRETRIZES DE BASE DA
EDUCACAO NACIONAL — MODULACAO DOS EFEITOS PARA
120 DIAS A PARTIR DO JULGAMENTO, E IRREPETIBILIDADE
DOS VALORES PAGOS — PRETENSAO PROCEDENTE, COM
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MODULACAO DOS EFEITOS E OBSERVACAO.” (TJSP, Orgio
Especial, Rel. Francisco Casconi, ADI 2023553-42.2023.8.26.000, j.
em 23/8/2023).

De rigor, portanto, reconhecer que o Anexo
IT da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, na redagdo dada pela
Lei 2.662, de 3 de julho de 2017, ambas do Municipio da Estancia
Climatica de Caconde, ao instituir os cargos em comissdao de
“Diretor de Escola” e de “Coordenador Pedagdgico”, desrespeitou a
reparticdlo de competéncias constitucionais, violando, em

consequéncia, o pacto federativo.

v) Criacao de funcio de confianca para o

exercicio das atribui¢coes de Controle Interno.

A funcao de confianga de “Coordenador do
Sistema de Controle Interno” € inconstitucional, ndo s por auséncia
de descricdo de suas atribuicdes legais, como ja analisado, mas,
também, porque as finalidades dos 6rgdos de controle interno de
cada Poder, constantes do art. 35 da Constituicdo Estadual,
reproducdao do art. 74 da Constituigdo Federal, consistem no
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais,
nao evidenciando qualquer funcdo de assessoramento, chefia ou
direcdo, razao pela qual deve ser declarada inconstitucional, pelo
mesmo vicio de inconstitucionalidade dos cargos de provimento em
comissao de “Diretor de Escola”, de “Coordenador Pedagogico”, de
“Coordenador Setorial”, de “Chefe de Setor”, de “Encarregado
Administrativo” (ou “Encarregado de Servicos™) e de “Assessor de

Comunicag¢ao”, analisados no item iii, supra.
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A criagdo de funcgdes de confianga ou
gratificadas destinadas a execu¢do de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais, de natureza permanente, configura burla a
regra do acesso a cargos e empregos publicos mediante prévio
concurso publico e viola os principios da isonomia, da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

Importa considerar que o sistema
constitucional permite a criagdo, ndo apenas de cargos de
provimento em comissdo, mas, também, de fun¢des de confianca ou
gratificadas destinadas, exclusivamente, para o exercicio de
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 115, V, da
Constitui¢do Estadual, reproducdo do art. 37, V, da Constituigdo
Federal).

Insta observar, neste sentido, que,
inobstante o Tema 1.010 de Repercussdo Geral faga referéncia
apenas ao cargo de provimento em comissao, “fato ¢ que o artigo 37
da Constituigdo Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar o
exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcdes de
confianga/gratificada as atribui¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento” (Supremo Tribunal Federal, RE 1.264.676/SC,
Min. Alexandre de Moraes, j. em 3/7/2020).

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
em face dos arts. 6°, 8°, 14, 15, da expressdo 'Fungdo de Coordenador

da Unidade de 'Controle Interno', do 'caput' do art. 16, da expressao
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'Coordenador da UCI', do art. 17, e do art. 18, todos da Lei n® 2.429, de
28 de junho de 2022, do Municipio de Rincdo, e, por arrastamento, dos
arts. 3° e 4° da Lei n° 2.086, de 09 de agosto de 2016, da mesma
localidade. Cargo de natureza técnica e burocratica. Alegacdo de
ofensa aos arts. 24, § 2°, 1, 35, 111, 115, Il e V, e 144, da Constitui¢ao
Estadual, bem como ao Tema 1010 do STF, dotado de repercussdo
geral. Reconhecimento. Ocupacdo equivalente a de Controlador
Interno que, segundo os arts. 35 ¢ 150 da Constituicdo Estadual, deve
ter atribui¢cdes técnicas e profissionais, além de independéncia
funcional. Circunstancias que impedem o livre exercicio das
respectivas atividades por servidor indicado pelo Prefeito. Necessidade
de investidura mediante aprovagdo em concurso publico. Ademais,
auséncia de descricdo das atribuigdes do cargo na mesma lei que o
instituiu. Tema 1010 do STF. Autonomia municipal deve respeitar o
regramento constitucional - acdo julgada procedente, com modulacao
de efeitos, garantida a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores.” (TJSP, Orgio Especial, ADI
2043117-07.2023.8.26.0000, Rel. Vico Maiias, j. em 27/9/2023).

Dessa forma, porque incompativel com o
art. 35 da Constituicdo Estadual, reprodugcdao do art. 74 da
Constituigdo Federal, de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade
da funcdo de confianca de “Coordenador do Sistema de Controle
Interno”, insertas no art. 6°, no caput e nos incisos I, II e III do art. 7°
¢ no § 2° do art. 8°, todos da Lei 2.632, de 7 de abril de 2016, do

Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

vi) Reserva de 10% (dez por cento) dos
cargos de provimento em comissdo para preenchimento por

servidores de carreira.

A lei local reserva 10% (dez por cento) do
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total dos cargos de provimento em comissdo para preenchimento

exclusivo por servidores de carreira.

Importa considerar, a proposito, que o art.
115, V, da Constitui¢do Estadual, reprodug¢dao do art. 37, V, da
Constituigdo Federal, com o proposito de conferir efetividade aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, ao
dispor que parte dos cargos em comissdo devem ser preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, ndo estabeleceu parametro objetivo para o exame
da constitucionalidade da lei, no que tange ao percentual, do que
decorre que tal percentual deve ser aferido, pelo julgador, sob o
prisma da razoabilidade e da proporcionalidade existentes entre o
numero de cargos efetivos e o nimero de cargos em comissdao

existentes.

Insta observar, neste aspecto, que, no
ambito do Poder Executivo do Municipio da Estancia Climatica de
Caconde, ha 715 (setecentos e quinze) cargos de provimento efetivo
(Anexo I, fls. 741/742, 748/750 e 758/759) e 54 (cinquenta e quatro)

cargos de provimento em comissao (Anexo 11, fl. 766).

Importa considerar, portanto, inexistir
incompatibilidade da lei local com o sistema constitucional, ndo se
mostrando desarrazoado ou desproporcional a reserva de 10% (dez
por cento) do total de 54 (cinquenta e quatro) cargos de provimento

em comissao aos servidores ocupantes de cargos efetivos.
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Importa considerar, ademais, a declaracao
de inconstitucionalidade dos cargos comissionados de “Diretor de
Escola”, “Coordenador Pedagodgico”, “Coordenador Setorial”,
“Chefe de Setor” e de “Encarregado Administrativo” (ou
“Encarregado de Servicos™), item iii, supra —, do que resultara
apenas 19 (dezenove) cargos em comissao, no ambito do Poder

Executivo local.

Nesse sentido:

“Acao direta de inconstitucionalidade em face da
omissdo parcial constante no artigo 4°, da Lei Complementar n°® 91, de
24 de margo de 2017, do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro -
Ato normativo que reserva 10% (dez por cento) dos cargos de
provimento em comiss@o aos servidores ocupantes de cargos efetivos -
Percentual que, dentro da estrutura do Municipio (com 1.048 cargos de
provimento efetivo e apenas 48 cargos em comissdo), ndo se revela
desarrazoado ou imoral, nem se afasta do principio da
proporcionalidade - Acgdo julgada improcedente.” (TJSP, Orgio
Especial, ADI 2089163-54.2023.8.26.0000, Rel. Vianna Cotrim, j. em
9/8/2023).

De rigor, portanto, julgar a acdo

improcedente, neste aspecto.

vii) Contratacio de servidores por tempo
determinado fora das hipoteses constitucionais, sem concurso

publico e por prazo que podera superar 12 (doze) meses.

Oportuno anotar, de inicio, que o Excelso

Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 658.026/MG, leading
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case em que se deu a fixagdo da Tese do Tema 612 de Repercussao
Geral, reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de que
“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere valida a contratagao temporaria de servidores publicos, ¢
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratagao seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagao
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias

normais da Administrag¢ao.”.

As hipoteses estabelecidas pelos incisos I,
III, IV, V, VI e VII do art. 62 da Lei 2.188, de 30 de setembro de
2017, para a contratagdo temporaria, sdo inconstitucionais, porque
sao hipdteses ou abrangentes e genéricas, sem definir a contingéncia
de necessidade de excepcional interesse publico, ou destinadas para
o exercicio de atividades ordindrias permanentes da administragao
publica, que ndo configuram situacao de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e demandam a prévia aprovagao em
concurso publico, sob pena de burlar a regra do acesso a cargos e
empregos publicos e os principios da isonomia, da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Importa considerar, ademais, que, mesmo a
contratag¢do de servidores por tempo determinado para o exercicio de
atividades que configuram situacdo de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, também € necessario prévio processo
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seletivo, ainda que simplificado, sob pena de burlar a regra do
acesso a cargos € empregos publicos e os principios da isonomia, da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Nesse sentido:

“(..)

1. Embora ndo se apliquem integralmente as regras do
concurso publico para as contratacdes por necessidade temporaria,
deve a selegdo simplificada observar os principios da impessoalidade e
da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da CRFB. Precedentes. (...)

(STF, RE 635.648/CE, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 14/6/20217)”

Oportuno observar que a contratacao
tempordria tem como caracteristicas a transitoriedade e a
precariedade, o que possibilita a dispensa do agente contratado
temporariamente, inclusive de forma imotivada, balizada apenas por

critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador.

O art. 115, X, da Constituicdo Estadual,
reprodugdo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, ndo garantiu
estabilidade ao servidor contratado por tempo determinado ¢ a
legislagdo trabalhista, que prevé verbas indenizatérias em caso de
dispensa imotivada do empregado, impde limites a possibilidade de

dispensa.

Submeter, portanto, o pessoal contratado
por tempo determinado, ao regime celetista, altera a natureza da
contratagao temporaria, pois concede ao empregado publico, mesmo

que de forma ndo expressa, uma estabilidade incompativel com o
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regramento constitucional.

Oportuno observar, também, que, em
consonancia com o entendimento firmado por este Colendo Orgio
Especial, mostra-se razoavel o prazo de contratagdo temporaria
limitado a 12 (doze) e, por outro lado, afasta-se do requisito da
transitoriedade, inerente a este tipo de contratacdo, a possibilidade
de prorrogacdo do contrato, por periodo superior, nos termos como
foi previsto pelo art. 64, da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, na
redacdo dada pelo § 7°, da Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2005,
ambas da Estancia Climatica do Municipio de Caconde, o que o

torna inconstitucional.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- CONTRATACAO TEMPORARIA - INCISOS I, II, III, IV, VI E VII,
DO ARTIGO 2°, DA LEI N° 3.327/2007 DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM — PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE PARA
ADMISSAO POR TEMPO DETERMINADO - INADMISSIBILIDADE
- TEMA N° 612 DA REPERCUSSAO GERAL (RE N° 658.026/MG) -
ATIVIDADES DE CARATER ESSENCIAL, ROTINEIRA OU
PERMANENTE, SEM QUALQUER CONOTACAO EXCEPCIONAL
OU IMPREVISIVEL - DESRESPEITO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO - ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL N° 3.327/2007:
PROVISORIEDADE DA CONTRATACAO QUE NAO PRESCINDE
DA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO, AINDA QUE DE
FORMA SIMPLIFICADA - INCOMPATIBILIDADE, ADEMAIS, DA
CONTRATACAO TEMPORARIA COM REGIME CELETISTA -
SERVIDOR TEMPORARIO QUE DEVE SE SUBMETER AO
REGIME  JURIDICO  ADMINISTRATIVO  ESPECIAL -
PRECEDENTES - VIOLACAO AOS ARTIGOS 111 E 115, INCISOS
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I E X, AMBOS DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS
DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99'.

'E  defeso ao legislador local prever hipoteses
abrangentes e genéricas, nem deixar sem definicdo, ou em aberto, os

casos de contratacdo temporaria'.

'O desempenho de funcdes regulares e perenes,
proprias da gestdo administrativa, da consecug@o de atividades fim ou da
organiza¢do interna do ente publico, desvinculadas dos pressupostos da
excepcionalidade e da temporariedade, jamais pode ensejar a dispensa
do recrutamento pelo sistema de mérito e tampouco autoriza a admissao
de forma precaria, mormente quando o texto legal nao sinaliza qualquer

situacdo concreta emergencial e transitoria'.

'A submissdo dos servidores temporarios a legislacao
trabalhista mostra-se incompativel com a natureza precaria da relagao
funcional estabelecida entre Poder Publico e servidor contratado na
forma do artigo 115, inciso X, da Carta Bandeirante, devendo incidir, na
verdade, regime juridico administrativo especial'.” (TJSP, Orgio
Especial, ADI, 2219946-76.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli,
j. em 5/2/2022).

De  rigor,  portanto, declarar a
inconstitucionalidade da expressao “salvo os casos de comprovada
emergéncia que impegam sua realiza¢do”, prevista na parte final do
paragrafo Unico do art. 61 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003,
na redacdo dada pela Lei 2.220, de 14 de dezembro de 2.004, dos
incisos II, III, IV, V, VI e VII do art. 62 da Lei 2.188, de 30 de
setembro de 2017, da expressao “serad regido pela CLT” disposta no
art. 63 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2017, bem como da

expressao “prorrogaveis por mais 12 (doze) meses” prevista no art.
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64 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, na redacao dada pelo §
7° da Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2005, todas da Estancia

Climéatica do Municipio de Caconde.

viii) Verba remuneratéria (prémio

produtividade) instituida por meio de decreto.

Como ja mencionado anteriormente, a
Constituicdo Estadual, reproduzindo a Constituigdo Federal,
estabeleceu que a criagdo de cargos, fungdes ou empregos pubicos,
no ambito da estrutura do Poder Executivo, bem como a fixa¢ao da
respectiva remuneracao, dependem de lei formal de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2° “1”, da Constituicao
Estadual, e art. 61, § 1°, 11, “a”, da Constitui¢ao Federal).

Referida matéria, portanto, deve respeitar o
principio da reserva absoluta de lei e ser disciplinada,

necessariamente, por meio de lei em sentido estrito.

Importa considerar, em consequéncia,
competir ao Poder Legislativo, apos proposta legislativa do Chefe do
Poder Executivo, fixar e instituir vantagem pecuniaria aos servidores
do Poder Executivo, razao pela qual a norma local ndo poderia, sob
pena de violar os principios da reserva absoluta de lei e da
Separagdo dos Poderes, ser delegada ao DD. Prefeito Municipal a
institui¢do do prémio de produtividade (art. 106, da Lei 2.188, de 30
de setembro de 2003).

Oportuno observar, a proposito, que o § 1°

Direta de Inconstitucionalidade n° 2089202-51.2023.8.26.0000 - 71/71

fls. 1452

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

do art. 5° da Constitui¢do Estadual veda, expressamente, a delegacao

de atribui¢des entre os Poderes.

Nesse sentido:

“(..)

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 5°
da Lei n° 1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administracdo publica.
Criacdo de cargos e fungdes. Fixagdo de atribui¢cdes e remuneragdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61, § 1° inc. II, 'a', e 84, inc. VI, 'a', da CF. Precedentes. Agoes
julgadas procedentes. Sdo inconstitucionais a lei que autorize o Chefe
do Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criacao de cargos
publicos remunerados, bem como os decretos que lhe déem execugdo.”

(STF, ADI 3.232-1/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 14/8/2008).

De  rigor, portanto, declarar a
inconstitucionalidade do art. 106, da Lei 2.188, de 30 de setembro

de 2003, do Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

ix) Instituicio de vantagens pecuniarias
(horas extraordinarias aos ocupantes de empregos em comissio,
abono nascimento, abonada de aniversario, cesta basica de Natal
e prémio produtividade) que privilegiam apenas interesses

privados dos servidores publicos municipais.

Insta consignar, novamente, que OS
Municipios devem observar os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal ¢ na Constituicdo Estadual (art. 144, da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2089202-51.2023.8.26.0000 - 72/72

fls. 1453

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.



DE JUSTICA

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Constituigdo Estadual), embora dotados de autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira.

Importa considerar, neste aspecto, que a
instituicdo de qualquer vantagem pecuniaria deve atender ao
interesse publico e as exigéncias do servico (art. 128, da
Constituigdo Estadual), bem como observar os principios da
moralidade, razoabilidade e do interesse publico (art. 111, da
Constituicao Estadual), ndo podendo servir de simples instrumento

para majorar a remuneragao dos servidores publicos.

Importa considerar, ademais, que a situagao
de fato ou de direito que serve de fundamento para a instituicao de
vantagem pecuniaria deve ser idonea e possuir equivaléncia com a
atividade desenvolvida, sempre com vistas, uma vez mais, ao
interesse publico e as exigéncias do servico, razao pela qual sdo
inconstitucionais vantagens pecunidrias destinadas a privilegiar

apenas interesses privados dos servidores publicos municipais.

Por meio desta acdo direta, foram
impugnadas as seguintes vantagens pecunidrias instituidas pela Lei
2.188, de 30 de setembro de 2003, do Municipio da Estancia
Climatica de Caconde: a) horas extraordindrias aos ocupantes de
empregos em comissdo (§ 6° do art. 10); b) abono nascimento
(alinea “3” do art. 44); ¢) abonada de aniversario (paragrafo tinico do
art. 86); d) concessdo de cesta basica de Natal aos empregados,
aposentados e pensionistas (art. 101) (regulamentado pela Lei 2.256,

de 22 de dezembro de 2005, fl. 1101); e) prémio produtividade (art.
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Horas extraordinarias aos ocupantes de
empregos em comissdo: como bem anotado na inicial, pelo D.
Procurador-Geral de Justiga, o especial regime de relacdo de
confianca estabelecido entre o titular do cargo em comissdao € o
governante, além de ndo dispensar o cumprimento de jornada
minima de trabalho, exige dedicagdo integral e sem limitacdo de
horario, razdo pela qual o ocupante do cargo comissionado recebe
remuneracao diferenciada — em comparagdo aos titulares de cargos
efetivos —, e, em consequéncia, nao pode se subordinar a jornada de

trabalho e ndo tem direito a receber horas extraordinarias.

Abono nascimento: sem se atentar ao
interesse publico e as exigéncias do servigo, privilegiando apenas
interesses privados dos empregados publicos municipais, a lei
concede abono nascimento a ser “pago ao servidor regularmente
aprovado em concurso publico ou estavel”, “no més subsequente a

apresentacao da certiddo de nascimento de seu filho.”.

Abonada de aniversario e concessdao de
cesta natalina: da mesma forma, sem observar o interesse publico e
as exigéncias do servigo, beneficiando apenas interesses privados
dos servidores publicos municipais, a norma concede abono de falta
no dia do aniversario do empregado e autoriza o Prefeito Municipal,
em razao do advento do Natal, a conceder cesta basica de Natal aos

empregados, aposentados e pensionistas.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2089202-51.2023.8.26.0000 - 74/74

fls. 1455

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Prémio de produtividade: por fim, ndo
passa pelo crivo da razoabilidade a previsio de prémio
produtividade, pela norma local, pois o legislador ndo estabeleceu
critérios objetivos para fundamentar o pagamento do prémio de

produtividade.

Isso porque, além de configurar, como
visto anteriormente, indevida delegagdo de atribuicdo entre Poderes,
a lei dispde que o Chefe do Poder Executivo regulamentara o prémio
produtividade apenas “com base nas peculiaridades de cada

emprego’.

Como se vé€, sdo vantagens que privilegiam
interesses privados dos servidores publicos municipais, em
detrimento do interesse publico, das exigéncias do servigo, dos

principios da moralidade e da razoabilidade.

Nesse sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA contra o art. 32 da Lei n°
2.909, de 02 de fevereiro de 1999, do Municipio de Aparecida. Norma
que instituiu o pagamento de pro labore em ambito autdrquico
(S.A.A.E. - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto). 1. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO, ji que cumprida a
determinagdo contida no art. 3° da Lei 9.868/99. 2. instituicdo de
vantagem pecunidria, sem indicacdo de situagdo anormal ou
extraordinaria que justifique a sua concessdo, QUE VIOLA O
INTERESSE PUBLICO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 3. Norma, ademais, que delegou,

ao Diretor Executivo da referida autarquia, a competéncia para fixar,
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por meio de ato infralegal, os valores a serem pagos em decorréncia da
vantagem em questdo. ofensa ao principio da reserva legal
configurada. 4. violagdo aos arts. 5°, 24, § 2° 1, 111, 128 e 144 da
Constituicdo Paulista caracterizada. 5. irrepetibilidade dos valores
recebidos. 6. hipotese, contudo, em que nio é caso de MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. inteligéncia do principio da
supremacia do  interesse  publico. =ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM
RESSALVA.” (TJSP, Orgio Especial, ADI
2294549-18.2022.8.26.0000, Rel. Des. Campos Mello, j. em 3/5/2023).

De  rigor, portanto, declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 5° e 6° do art. 10, dar interpretagdo
conforme ao § 7° do art. 10, a fim de que, nada obstante a
observancia de jornada semanal minima, os titulares de cargo em
comissao poderao ser convocados a qualquer momento, sem direito
a percep¢do de  horas  extraordinarias, declarar a
inconstitucionalidade da alinea “;” e § 2° do art. 44, do paragrafo
unico do art. 86, do art. 101 e do art. 106, todos da Lei 2.188, de 30
de setembro de 2003, bem como da Lei 2.256, de 22 de dezembro de

2005, ambas do Municipio da Estancia Climatica de Caconde.

x) Instituicio de beneficios trabalhistas
(adicional por tempo de servico e licenca sem remunerac¢io)

para empregados publicos do Poder Executivo municipal.

Insta consignar que o Municipio da
Estancia Turistica de Caconde usurpou competéncia legislativa
privativa da Unido ndo apenas ao dispor sobre diretrizes e bases da

educacao nacional, como ja analisado, mas, também, ao instituir
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beneficios trabalhistas ndo previstos pela Consolidacdo das Leis

Trabalhistas (C.L.T.).

Isso porque o art. 1° da Lei 2.188, de 30 de
setembro de 2003, ao instituir o regime juridico unico de trabalho,
submeteu todos os servidores publicos municipais, do Poder
Executivo local, a regéncia da C.L.T., do que decorre limites para o
Municipio instituir direitos trabalhistas, pois compete privativamente
a Unido legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, da Constituigao
Federal, aplicdvel aos Municipios por forca do art. 144, da

Constitui¢ao Estadual).

No caso em tela, o Poder Publico local
instituiu o pagamento de adicional por tempo de servico (art. 44,
alinea “b”, da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003), bem como o
direito de licenga sem remuneragdo (Paragrafo 2° do art. 1° da Lei

2.254, de 14 de dezembro de 2005).

Importa considerar, neste aspecto, que nao
ha previsao na C.L.T. de pagamento de adicional por tempo de
servico, o que nao autoriza ao Municipio institui-lo, e, no que tange
ao direito a licenca sem remuneragdao, a Unido disciplinou as
hipoteses de suspensdo de contrato de trabalho nos arts. 471 a 476-
A, da C.L.T., operando o “bloqueio de competéncia” para a edigdao
de atos normativos complementares ou suplementares, pelos demais

entes federativos, que contrariem a legislagao federal.

Nesse sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- ARTIGOS 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 59, 60, 61 E 62 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 01, DE 27 DE SETEMBRO DE 2010, DO
MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, QUE 'DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DOS EMPREGADOS
PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MONTE
APRAZIVEL' - EMPREGOS PUBLICOS - REGIME CELETISTA -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, SEXTA PARTE,
ADICIONAL DE NiVEL UNIVERSITARIO E LICENCA PREMIO -
INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME CELETISTA -
AFRONTA AO ART. 22, I, DA CF, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS
POR FORCA DO ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE
SAO PAULO - ADICIONAL DE NiVEL UNIVERSITARIO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, FINALIDADE,
INTERESSE PUBLICO, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - VIOLACAO AOS ARTS. 111, 128 E 144,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.” (TJSP,
Orgio Especial, Rel. Matheus Fontes, ADI
2075085-89.2022.8.26.0000, j. em 15/3/2023).

De  rigor, portanto, declarar a
inconstitucionalidade do art. 29, da alinea “b” do art. 44 e dos arts.
84 ¢ 85 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, assim como do
Paragrafo 2° do art. 1° da Lei 2.254, de 14 de dezembro de 2005, do
Municipio da Estancia Climatica de Caconde, por desrespeito a
reparticdlo de competéncias constitucionais, violando, em

consequéncia, o pacto federativo.

xi) Revisdo geral anual da remuneracio
de agentes politicos que mantém vinculo politico com o Estado

(prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais) vinculada a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2089202-51.2023.8.26.0000 - 78/78

fls. 1459

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 15/02/2024 as 17:09 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2089202-51.2023.8.26.0000 e cédigo HOAFCnhRI.



DE JUSTICA

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

revisio da remuneracio dos servidores municipais e ao indice
inflacionario adotado na revisio da remuneraciao dos servidores

municipais.

Oportuno observar, de inicio, que Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretario Municipal e Vereador ndo sdo servidores
publicos que mantém vinculo profissional com o Estado, s3o agentes

politicos que mantém vinculo de natureza politica com o Estado.

No que tange a revisao geral anual, importa
considerar que o art. 115, XI, da Constituigdo Estadual, reproducao
do art. 37, X, da Constituicdo Federal, autoriza a revisdo anual
apenas da remuneragdo de servidores publicos em geral e de
determinados agentes politicos vitalicios que ocupam cargos
profissionais (membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas), excluindo dos agentes politicos que mantém
vinculo de natureza politica com o Estado o direito a revisdo anual

de seus subsidios.

O Legislador Constitucional considerou a
natureza do vinculo que o servidor mant¢ém com o Estado para

garantir ou nao o direito a revisdo geral anual da remuneracao.

Oportuno  observar, além disso, a
incompatibilidade do instituto da revisdo geral anual com a regra da
anterioridade da legislatura, prevista no art. 29, V e VI, da
Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144,

da Constitui¢ao Estadual, segundo a qual o subsidio dos Vereadores
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serd fixado pela Camara Municipal em cada legislatura para a
subsequente, regra que se estende ao Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, sob pena de ofender o principio da
moralidade administrativa, nos termos do reiterado entendimento do

Excelso Supremo Tribunal Federal e deste Colendo Orgao Especial.

Oportuno observar, ainda, a
incompatibilidade da norma impugnada com o art. 115, XV, da
Constitui¢do Estadual, reprodugao do art. 37, XIII, da Constituigcao
Federal, que veda a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do

servigo publico.

Isso porque o dispositivo local, a um s6
tempo, ao fixar o dia 1° de janeiro de cada ano, como data base da
categoria dos servidores publicos municipais e dos agentes politicos,
para concessao da revisdo geral anual, elegendo como indice de
correcdo salarial o INPC - (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) acumulado nos ultimos 12 (doze) meses do ano
anterior, ou outro que vier a substitui-lo, vinculou a altera¢ao dos
subsidios dos agentes politicos a proposta de reajustar os
vencimentos dos servidores publicos em geral, bem como vinculou

o indice da revisdo anual a indices inflacionarios, o que ¢ vedado.

Merece destacar, neste aspecto, o
enunciado da Stimula Vinculante 42, do STF: “E inconstitucional a
vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou

municipais a indices federais de correcao monetaria.”.
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Nesse sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnagao as
Leis Complementares n. 2884/2022 e n. 2886/2022 Municipio de Sao
Sebastido - Pretensdo de intervengdo de advogado na agdo como
amicus curiae - Indeferimento - A atividade do amicus curiae possui
natureza meramente colaborativa - Auséncia, na hipotese, de utilidade
na pretendida intervencdo - Revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos - Inexisténcia do direito a revisdo geral anual de seus
subsidios - Reajuste no curso da legislatura - O vinculo que tais
agentes mant€ém com o Estado é de natureza politica, ¢ nao
profissional, com especificidades e disciplina propria - Nosso sistema
constitucional proibe o reajuste dos subsidios na mesma legislatura -
Precedentes do E. STF e deste C. Orgdo Especial - Subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais ¢ Vereadores serdo
fixados ou reajustados pela Camara Municipal para a legislatura
subsequente - Artigo 29, incisos V e VI, da CF/88 - Impossibilidade de
que a revisdo geral anual seja feita via decreto, pena de ofensa ao
principio da reserva legal - Ademais, vedacdo da vinculagdo da revisdo
anual do funcionalismo publico a indices inflacionarios (Sumula
Vinculante n° 42) - Inconstitucionalidade configurada - Agdo julgada
procedente, com ressalva.” (TJSP, Orgido Especial, ADI
2222922-51.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j. em
26/4/2023).

De  rigor, portanto, declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “e dos agentes politicos” e
“tendo como indice de corregdo salarial o INPC - (Indice Nacional
de Precos ao Consumidor) acumulado nos tltimos 12 (doze) meses
do ano anterior, ou outro que vier a substitui-lo” dispostas no art.
116 da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, na redagdo dada pelo
art. 2° da Lei 2.658, de 12 de maio de 2017, assim como do art. 4° da
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Lei 2.658, de 12 de maio de 2017, todas do Municipio da Estancia

Climatica de Caconde.

xii) Inconstitucionalidade por

arrastamento.

Oportuno registrar que “A declaragao de
inconstitucionalidade tem efeitos repristinatorios, porquanto fulmina
a norma desde o seu surgimento. Ante a nulidade do dispositivo que
determinava a revogacdo de norma precedente, torna-se novamente
aplicavel a legislacdo anteriormente revogada.” (STF, Al
602.277/BA-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
em 10/2/2015).

Importa considerar, neste aspecto, que
declarada a inconstitucionalidade do Paragrafo 2° do art. 1° da Lei
2.254, de 14 de dezembro de 2005, havera a repristinacao do art. 83
da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2003, pois eivado do mesmo
vicio de inconstitucionalidade do referido Paragrafo 2°, que dispde
sobre licenga sem remuneragdo aos empregados publicos

municipais.

O mesmo ocorre com a declaragdo de
nulidade do art. 6° da Lei 2.662, de 3 de julho de 2017, que faz
restaurar o Anexo VII da Lei Complementar 2.188, de 30 de
setembro de 2003, em sua redagdo origindria, que possui 0 mesmo
vicio de inconstitucionalidade, ao tratar de funcdes de confianca que

ndo possuem atribui¢des previstas em lei.
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Finalmente, como observado pelo D.
Procurador-Geral de Justica, “todas as vezes que houve alteragao de
remuneracdo, extincdo de cargos em comissdo ou acréscimo de
emprego em comissdao houve alteragdo do Anexo II da Lei 2.188, de

30 de setembro de 2.003, que trata de cargos em comissao.

Assim, com a declaracao de
inconstitucionalidade das expressdes 'Diretor de Escola',
'Coordenador Pedagogico', 'Coordenador Setorial', 'Chefe de Setor' e
'Encarregado Administrativo' inclusas no Anexo II da Lei 2.188, de
30 de setembro de 2.009, na redagdo dada pela Lei 2.662, de 03 de
julho de 2.017, devem ser declaradas inconstitucionais, por
arrastamento, as expressdes 'Diretor de Escola' e 'Coordenador
Pedagodgico' disposta na redagdo originaria do Anexo II da Lei
2.188, de 30 de setembro de 2.009, assim como na redacdo dada
pelas Leis 2.241, de 19 de agosto de 2.005, 2.269, de 23 de junho de
2.006, 2.274, de 09 de novembro de 2.006, 2.302, de 06 de setembro
de 2.007, 2.330, de 26 de marco de 2.008, 2.376, de 09 de fevereiro
de 2.009, 2.482, de 25 de maio de 2.011, 2.446, de 23 de junho de
2.010, 2.534, de 28 de dezembro de 2.012, 2.622, de 17 de setembro
de 2.015, assim como das expressoes 'Diretor de Escola',
'Coordenador Pedagdgico', 'Coordenador Setorial', 'Chefe de Setor' e
'Encarregado Administrativo' previstas no Anexo II da Lei 2.188, de
30 de setembro de 2.009, na redacao dada pelas Leis 2.638, de 10 de
agosto de 2.016 e 2.658, de 12 de maio de 2.017, do Municipio da
Estancia Climatica de Caconde, porquanto ostentam os mesmos

vicios de inconstitucionalidades apontados nesta exordial, a fim de
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evitar o efeito repristinatério inerente as acodes diretas de

inconstitucionalidade.”.

De  rigor, portanto, declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do a) art. 83 da Lei 2.188,
de 30 de setembro de 2.003, do Municipio da Estancia Climatica de
Caconde, em sua redagdo origindria; b) das expressoes “Diretor de
Escola” e “Coordenador Pedagdgico” dispostas na redacao
originaria do Anexo II da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.009 e
na redacdo dada pelas Leis 2.241, de 19 de agosto de 2.005, 2.269,
de 23 de junho de 2.006, 2.274, de 09 de novembro de 2.006, 2.302,
de 06 de setembro de 2.007, 2.330, de 26 de marg¢o de 2.008, 2.376,
de 09 de fevereiro de 2.009, 2.446, de 23 de junho de 2.010, 2.482,
de 25 de maio de 2.011, 2.534, de 28 de dezembro de 2.012, 2.622,
de 17 de setembro de 2.015, assim como das expressoes “Diretor de
Escola”, “Coordenador Pedagodgico”, “Coordenador Setorial”,
“Chefe de Setor” e “Encarregado Administrativo” previstas no
Anexo II da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.009, na redacdo dada
pelas Leis 2.638, de 10 de agosto de 2.016 ¢ 2.658, de 12 de maio de
2.017, todas do Municipio da Estancia Climatica de Caconde; e c)
do Anexo VII da Lei 2.188, de 30 de setembro de 2.003, do
Municipio da Estincia Climatica de Caconde, em sua redagdo
origindria, a fim de evitar o efeito repristinatorio inerente as acoes

diretas de inconstitucionalidade.
xiii) Modulacio e irrepetibilidade.

Por derradeiro, nos termos do art. 27, da
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Lei Federal 9.868/99, tendo em vista razoes de seguranga juridica e
de excepcional interesse social presentes no caso, consistentes na
necessidade de reorganizacdo administrativa do quadro do
funcionalismo do Poder Executivo local, necessaria a modulacao
dos efeitos desta declaracao de inconstitucionalidade, observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, para que tenha
eficadcia em 120 (cento e vinte) dias da data do presente julgamento,
ressalvada a ndo devolucdo dos valores recebidos de boa-fé pelos

servidores municipais.

Insta observar, a proposito, ser incabivel a
modulacdo dos efeitos da decisdio de declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos que concederam revisdo geral

anual dos subsidios aos agentes politicos.

Importa considerar, neste aspecto,
orientagdo do Excelso Supremo Tribunal Federal e deste Colendo
Orgdo Especial no sentido de que ndo estio presentes razdes de
seguranca juridica e de excepcional interesse social para a

modulagao, nesses casos.

Isso porque, “Em razdo da natureza dos
dispositivos julgados inconstitucionais, o emprego da técnica de
modulacao de efeitos equivaleria a ratificar todos os efeitos por eles
produzidos na realidade concreta, tornando absolutamente sem
efeito a decisdo” (STF, Emb. Decl. no Recurso Extraordinario
1.236.916-SP, Redator do Acoérddao, Min. Edson Fachin, j. em
8/6/2020).
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Face ao exposto, nos termos ora deduzidos,
meu voto € no sentido da parcial procedéncia da agdo direta de

inconstitucionalidade, com modulagao e com ressalva.

Nuevo Campos

Relator
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