PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO:

Foi protocolado o Requerimento n? 4549 de 17.12.21 de autoria
do Senhor Hugo Orrico Junior, solicitando 3 instituicao de ZEIC (Zona de

Especial Para Implantagdo de Chacreamento).

O requerimento teve seu tramite interno com analise pelos

Departamentos competentes, bem como, da Comissio de Meio Ambiente.
Apos, o Departamento de Habita¢do elaborou o projeto de lei que

dispGe sobre instituicdio da ZEIC (Zona Especial para Implantacao de

Chacreamento) e da outras providéncias.

L
C Q \ ; f\q Diante disso, encaminhou ao Departamento Juridico para que

A\ \% fosSe analisado a constitucionalidade de referido projeto.

Pois bem! Passamos abaixo a discorrer sobre o assunto

analisando o caso em questdo.

Prefacialmente, necessario se faz registrar que a presente

manifestagdo toma por base, exclusivamente, os aspectos juridicos da

(B\@(GD materia submetida ao exame, ou seja, ndo adentra no mérito quanto aos

aspectos da conveniéncia e oportunidade da administracdo, bem como aos

\\\m\\(\fkﬂ aspectos técnicos, econdmicos, financeiros.

Trata-se o caso de solicitagdao da instituicdo de ZEIC (Zona Especial

para Implantagdo de Chacreamento) amparada pela Lei Municipal n2 2799 de
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24 de agosto de 2021 no local objeto da matricula n® 10.804, atual 17.555 do

Cartorio de Registro de Imodveis de Caconde.

Visa o Requerente com a descaracterizagao de rural para ZEIC, a
instalacdo de um condominio que se denominara “Condominio Diamante,
com 127 unidades, com 145.424,38 m?, sistema viario 35.878.04 m?, area
institucional 194,64 m?, area verde 25.322,25 m?, sistema de lazer 1.758,96

m?, drea total a ser loteada 208.578,27 m?, conforme projeto assinado pelo

Engenheiro Florestal Joao Marcos Coutinho, CREA 5.060.003.843, sendo que
toda a infraestrutura necessaria sera de responsabilidade do(s)

requerente/empreendedor(es).

O requerimento teve seu regular tramite dentro dos

procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de Caconde.

Os departamentos analisaram os documentos apresentados e

exararam Seus pareceres.

Por seu turno, no que tange especificamente ao Departamento
Juridico para andlise do projeto de lei, entendemos que se apresenta
constitucional, devendo assim, ser dado regular prosseguimento para envio a
Camara Municipal de Caconde para que os nobres Vereadores possam dentro
de suas competéncias estabelecidas na Lei Orgadnica votarem e/ou
apresentarem 0s argumentos que entenderem convenientes, inclusive no

sentido de incluir emendas ao projeto se esse for do entendimento dos

Nobres Vereadores.

Ressalta-se que o presente projeto de instituicio de ZEIC (Zona

Especial para Implantagdo de Chacreamento) encontra-se baseada na Lei
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Municipal n2 2799/2021. Nesse caso, se o principal a Lei que previu a
instituicdo é constitucional na mesma esteira apresenta-se O acessorio que

seria 0 Projeto de Lei em andlise para a efetiva instituigao do ZEIC.

Ressaltamos, ad cautelam, que a propositura é possivel, mas
devers ser elaborada em processo participativo com a realizagao de audiéncia
publica e a oitiva dos drgdos executivos, assim como 0s seus estudos técnicos,

anteriormente e durante a tramita¢ao do projeto.

Art. 43 do Estatuto da Cidade: Para garantir a
gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre

outros, os sequintes instrumentos:

(..)

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

(...

Um dos elementos fundamentais do Estatuto da Cidade é a
promogao da participagdo da sociedade na gestdo urbana. As decisdes sobre
o futuro das cidades ndo podem se limitar somente a democracia
representativa das Camaras de Vereadores, mas devem propiciar que todos

aqueles diretamente afetados pelas agdes e investimentos publicos sejam

envolvidos. N3o se trata apenas de consultar a opinido da populagao sobre as
proposicdes do Poder Publico municipal, mas de garantir instancias
efetivamente consultivas e deliberativas tanto no processo de planejamento

urbano, quanto na destinagdo dos recursos publicos.

Necessario consignarmos que o projeto lei estabelece ao

Requerente obrigagdes com prazo a serem cumpridas. Ademais, a previsao
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de contrapartida estd correta ante a outorga onerosa, cujo valor mostra-se

proporcional conforme estabelece o Cédigo Tributario.

Pelo prosseguimento do projeto.

E 0 nosso entendimento, sub censura.

A\

Flavia Michelle.8. M| GAngora
OAB/SP n? 226.946

Diretora Juridica
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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO u

DE: HABITACAO
PARA: JURIDICO

Em razdo do requerimento protocolado sob n° 4549 de 17.12.21 de autoria
do senhor Hugo Orrico Junior, solicitando & instituicio de ZEIC (ZONA
ESPECIAL PARA IMPLANTACAO DE CHACREAMENTO) no local objeto
da matricula 10.804, ATUAL 17.555 do Cartério de Registro de Iméveis desta
Comarca, solicitagdo esta com manifestagdo do Departamento de Habitacdo e
parecer do Departamento de Meio Ambiente.

Diante do acima relatado, acarretou o projeto de lei que acompanha o
presente, dessa feita, entendemos deva contar com o parecer do digno
Departamento Juridico, apds tal ato que versa sobre o parecer, sera pelo executivo

enca do para sa d
N\ Laco c%e,(i{ Q

'Luis Henrique de Alme{da
Diretoria de Habitacdo
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PROJETO DE LEI N°.... DE.... 2022

DISPOE SOBRE INSTITUICAO DE ZEIC (ZONA ESPECIAL PARA
IMPLANTACAO DE CHACREAMNTO) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Joio Filipe Muniz Basilli, Prefeito da Estancia Climatica de Caconde, Estado de Sao Paulo, no
uso das atribuigdes legais que me sio conferidas.

Art. 1° Fica Instituida a ZEIC (Zona Especial para Implantagao de Chacreamento), prevista na Lei
Municipal 2799 de 24 de Agosto de 2021, conforme descri¢do constante do mapa e memorial

descritivo anexo, objeto da matricula 10.804, ATUAL 17.555 do Cartério de Registro de Imoéveis de
Caconde SP.

Paragrafo Gnico. A ZEIC (Zona Especial para Implantagdo de Chacreamento) deste artigo tem
destinagdo e usos urbanos, mediante parecer, estudos e condigdes de viabilidade.

Art. 2° Na ZEIC (Zona Especial para Implantacio de Chacreamento) deverio ser observadas as
seguintes diretrizes, a fim de permitir a destina¢do e usos urbanos de forma compativel e
sustentavel:

I - controle da ocupagio urbana;

Il - dar continuidade a malha urbana consolidada;

III - permitir a continuidade dos eixos estruturais de mobilidade urbana;

IV - atender as demandas de satde, educagdo, cultura, habitacio, seguranca piblica, mobilidade
urbana,

abastecimento e esgotamento sanitario, drenagem, e coleta de lixo;

V - preservar o patrimonio histérico, ambiental e cultural;

VI - mitigar o impacto de empreendimento urbano em seu entorno;

VII - respeitar os parametros de parcelamento, uso e ocupacio do solo;

VIII - fomentar novas centralidades urbanas na estruturacio da cidade, com incentivo de
atividades economicas;

IX - proporcionar qualidade devida na(s) nova(s) centralidade(s).

Art. 3° A(s) area(s) constantes (s) do paragrafo primeiro fica descaracterizada de rural em razio de nio
ter mais caracteristicas € uso rural. .
Art, 4° O local/area(s) descaracterizada que passa ser ZEIC (Zona Especial para Implantacio de
chacreamento) e tem como finalidade a qual ndo podera de forma alguma ser alterada a seguinte
situagdo: Um condominio que se denominara “Condominio Diamante”, com 127 unidades, com
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1.45.424,38 m2, sistema viario 35.878,04 m2, 4rea institucional 194,64 m2, area verde 25.322,25 m2,
sistema de lazer 1.758,96 m2, area total a ser loteada 208.578,27 m2, conforme projeto assinado pelo
engenheiro florestal Jodo Marcos Coutinho — CREA 5.060.003.843, sendo que toda infraestrutura
necesséria de responsabilidade do(s) do requerente /empreendedor (es).

Art. 5°. Em virtude desta lei ser resultado do requerimento administrativo n® 4549 de 17 de dezembro
de 2021, o autor do requerimento devera comunicar o objeto deste apds sancionada ao INCRA dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, apresentando protocolo na municipalidade até 15 (quinze) dias da
protocolizagdo no citado instituto (INCRA).

Art. 6°. A Camara Municipal como ato precedente a votagao devera convocar audiéncia piblica

ficando de sua responsabilidade todos os procedimentos inerentes, caracterizando gestio democratica.
Art.7°. A institui¢ido de ZEIC (Zona Especial para Implantagio de Chacreamento) que se refere
esta lei sera objeto de outorga onerosa em razio da descaracterizacio, alteracio de uso do solo
em especial institui¢io da ZEIC acima mencionada, e também para nio caracterizar renuncia

de receita, feita mediante a cobranca de justo valor que permita alternativas de desenvolvimento
no local e ainda a valorizacdo do imdvel.

Art. 8°. A contrapartida do empreendedor/ beneficiario (autor do requerimento 4549/21)
referente a Outorga Onerosa a que se refere o artigo anterior sera feita dentro do seguinte
critério:

RS$0,15 (quinze centavos) por metro quadrado sobre a drea bruta constante da (s) matricula(s)
que sera quitada em espécie aos cofres publicos em até 15 (quinze) dias depois de protocolada
esta lei no INCRA

Paragrafo unico. A falta de pagamento da outorga onerosa sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
I - multa incidente sobre o valor devido e calculado nos mesmos moldes aplicaveis aos tributos da
municipalidade de competéncia do Municipio recolhidos em atraso;

II — pagamento de juros de mora, nos mesmos percentuais aplicéveis aos tributos de competéncia do
Municipio recolhidos em atraso;

I1I — Sera inscrito na Divida Ativa do Municipio o valor ndo pago correspondente a outorga onerosa da
alteragdo do uso;

[V — Proibicao de receber diretrizes sobre o empreendimento que sera implantado.
Paragrafo Segundo. O valor a ser quitado sera aplicado nas seguintes finalidades:

I — Execucio de programas e projetos habitacionais de interesse social;
II — Protegdo de areas de interesse ambiental;

I11 — Investimento no tratamento de dgua e esgoto.
Art. 9°. Esta Lei r entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Caconde, 05 de Julho de 2022.

JOAO FILIPE MUNIZ BASILLI
PREFEITO DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
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O projeto de Lei em pauta ¢ resultado do requerimento protocolado na municipalidade sob n® 4549 de
17 de dezembro de 2021 de autoria do senhor Hugo Orrico Junior.

O requerimento que resultou neste projeto de Lei € no intuito da criagdo da ZEIC (Zona Especial para
Implantagdo de Chacreamento) no imével objeto da matricula 10.804, ATUAL 17.555 do Cartério de Registro
de Iméveis da comarca de Caconde SP. ressaltando que acompanha o citado requerimento e projeto lei: Lei
Municipal que dispde sobre o assunto, mapa, memorial descritivo, matricula, parecer (es), etc...

Entendemos que o projeto lei est4 previsto pela Constituigdo Federal e Lei Orginica do Municipio de
Caconde, em especial na Lei Municipal 2.799 de 14/08/21.

Vale dizer, que o requerente em decorréncia do pedido optou por requerer/solicitar ao municipio,
situagdo esta que interpretamos que foi ou é no propésito de preventivamente conhecermos o objetivo e
familiarizar com a questdo oferecendo guarida/apoio, pois visa acarretar desenvolvimento para o
municipio de Caconde.

Vale ressaltar, que conforme consta do requerimento mencionado nesta, o postulante (Hugo
Orrico Junior), declara que sera na area/local edificado um condominio denominado Condominio
Diamante, com 127 unidades, com 145.319,02 m2, sistema vi4rio 35.878,04 m2, érea institucional 300,00
m2, area verde 25.322,25 m2, sistema de lazer 1.758,96 m2 4rea total a ser loteada 208.578,27 m2,
conforme projeto assinado pelo engenheiro florestal JoZo Marcos Muniz Coutinho — CREA 5
060.003.843.

Também de se destacar que o requerente apresentou um Estudo de Impacto Ambiental que
também dispde sobre impacto de vizinhanga em nosso entender.

Necessario frisar que a Lei que dispde o assunto, ou seja, Lei Municipal n® 2799/21 enfatiza que
toda infraestrutura para cumprir com o objetivo aqui relatado (empreendimento) é de responsabilidade
dos empreendedor/es.

Foi encaminhado ao Departamento de Meio Ambiente, referido departamento convocou o
Conselho do Meio Ambiente do municipio que é deliberativo e composto de membros da administra¢io
publica e da sociedade civil, tudo no intuito de juntos elaborarem apos as devidas formalidades e com o
devido e prudente critério o parecer diante de suas atribuigdes, assim procederam e culminou com o
parecer do Departamento do Meio Ambiente ao requerido, ou seja, favoravel que na 4rea oriunda da
matricula 10.804, ATUAL 17.555 seja descaracteriza de zona/4rea rural para zona de urbanizagio
especifica, por consequéncia ZEIC (Zona Especial para Implantagio de Chacreamento) em nosso
interpretar.

Ainda de se dizer que houve parecer favoravel do Departamento Juridico no tocante ao projeto

JUSTIFICATIVA

lei.

Nossa preocupag3o e responsabilidade nos levaram a basear também na Lei Federal 10.257/01
artigos 28, 29,30 e 31 (Estatuto da Cidade) e ainda para ndo caracterizar renuncia de receita exigimos
pagamento de outorga onerosa o que conceituamos como: A outorga onerosa para alteragdo de uso do
solo ser4 feita mediante a cobranga de justo valor que permita alternativa de desenvolvimento, e ainda
pela valorizagdo do imével, assim como defende a jurisprudéncia e legislagdo relativa ao assunto, que no
caso ainda como cautela os termos do Estatuto da Cidade j4 citada neste.

Diante de todo este contexto encaminhamos aos estimados vereadores para exame e deliberagio
dessa Egrégia Cdmara Municipal, visando a adogo de pardmetros de ocupagdo urbana de acordo com a
realidade do local, permitindo uso criterioso precedido de tudo quanto € necessario.

Por fim, sdio estes os motivos pelos quais acreditamos que o Egrégio Plendrio com postura,
justeza e legalidade saberdo apreciar e votar seu mérito.

Caconde, 05 de Julho de 2022.

— — .
JOAO FILIPE MUNIZ BASILLI
PREFEITO DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE




